10. JOGSZOLGALTATAS
Birok, tigyvédek, tigyészek, jogaszok, ombudsmanok, jogsegélyek, tanacsadok stb.

1. KEP A JOGASZOKROL

Az altalanos kép szerint a jogaszok borzasztéan merev gondolkodastiak. A
legtobbek szerint csak paragrafusokban képesek gondolkodni: ha valami problémat
latnak, rogton 0 jogszabalyon torik a fejiiket. Kornyezeti perek soran igyekeznek
elkeriilni a szakmai vitat, é az tlgyet igyekeznek eljarasjogi jogszabalyokra
hivatkozva minél hamarabb, akar érdemi targyalas nélkiil lezarni.

Egyes vélemények szerint a birdkat teljesen hidegen hagyjak a kdrnyezeti
értekek — Gigy szakmailag, mint érzelmileg. Kiilondsen az épitésiigyi, vizgazdalkodasi
birdk hozzaallasa technokrata: szerintiik az igazdn sz&ép munka csak zoldmezds
beruhdzas lehet.

2. VALOSAG

A birék polgarjogi gondolkodéasuak. A polgarjogban ismeretlen az eszmei
értek fogalma, és nem ismert a jovO nemzedékek irant érzett feleldsség sem. Egy
bironak, aki munkéja soran foként polgarjogi paragrafusokkal dolgozik, igen nehéz
elmagyarazni, hogy mondjuk a Vorosmarty téren 1év6 platdnfak értéke nem egyenld a
fak tiizifa aron kiszamolt értékével.

Szadmos kornyezetvédelmet ¢érintd nemzetkozi egyezmény a magyar
jogrendszer részévé valt (példaul a 2001. LXXXI. Torvény a kornyezeti tigyekben az
informécidhoz vald hozzaféréshez, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szolo, Aarhusban,
1998. junius 25-én elfogadott egyezmény kihirdetésérdl). Ennek ellenére a jogaszok
tobbsége ezeket nem alkalmazza, nem ismeri, mivel 6k a polgarjogi szabdlyozast
ismerik jobban, abban ,,vannak otthon”. Ha végignézziik a kornyezeti tigyekben hozott
hatarozatok indoklasait, alig talalunk nemzetkdzi egyezményekre vald hivatkozast.

Aranytalanul gyakori viszont az eljarasjogi torvényekre valo hivatkozas.
Egyes vélemények szerint ennek az lehet az oka, hogy sok jogész annyira idegenkedik
a kornyezeti tigyekt6l, hogy az érdemi targyalds elkeriilése érdekében inkabb
eljarasjogi kibuvokat keres. ,,Z0ld” berkekben elhiresiilt az a mondat, amit egy
egyébként jo szandéku bird egy kornyezeti ligy targyaldsanak szlinetében mondott:
,,Csak nem gondolja, hogy ¢én ezt meg fogom érteni?” Nem véletlen tehat, hogy annyi
kornyezetvédelmi targya beadvanyt utasitanak el perképesség hidnyara, tigyféli
jogalléas hianyara vald hivatkozassal.

Nagyon kevés kornyezetvédelmi szakjogasz dolgozik Magyarorszagon. A
Kornyezeti iigyekre kijelolt birdknak csak elenyészd szdzaléka rendelkezik
kornyezetvédelmi képzéssel. Nincs meg a megfeleld hattere annak, hogy a kdrnyezeti
tigyekre specializalodni lehessen, pedig mondjuk egy kornyezetvédelmi hatasvizsgalat
targyalasakor tisztan szakmai érvek és ellenérvek kozott kell igazsadgot tenni. Ezt
pedig megfeleld felkésziiltség nélkiil nehezen varhatjuk a jogaszoktol.



A kornyezetvédelemi szakképzés nagyon fiatal, csak néhany éve van ilyen.
Mas jogagakkal ellentétben nincs nagy hagyomdnya a kornyezetvédelmi jog
oktatasanak. Jol mutatja ezt, hogy kornyezetvédelmi jog oktatdsahoz magyar tankonyv
csak egyetlen egy van. A kornyezetvédelmi igazsagszolgaltatas gyakorlatat alig
ismerik meg a hallgatok, a hangsuly a torvények bemagoltatdsdn van. A kdrnyezetjogi
oktatok szama, fizetése, munkakoriilményei kozel sem felelnek meg az igényeknek.
Ennek ellenére szamos egészen kivalo jogi, kdrnyezeti, és eldaddi tudassal rendelkezd
oktatdt talalhatunk a tertileten.

Nagyon komoly a posztgradualis képzés is, amit ma mar nem csak
jogvégzetteknek inditanak, de példaul kozgazdéaszok is jelentds szamban jelentkeznek.
A képzés egyre népszerlibb: a képzés inditasakor 30-40 hallgatd volt egy évfolyamon,
ma mar 180-200 didk jelentkezik; fOként ligyészek, jogtanacsosok, feliigyeletek
munkatarsai. Birok meglepden kis ardnyban jelentkeznek a képzésre. Sajnos a képzés
hatdsa még nem érezhetd a gyakorlati életben.

A kornyezetvédelmi szakjogdsz képzést a hallgatd finanszirozza, nincs
tdmogatds, az Osztondijakra egyénileg kell palyazni. Teljesen bizonytalan, hogy a
szerzett tudds mennyire lesz alkalmazhato, illetve forintosithato a gyakorlati életben.
A szakirdny felkésziiltséget anyagilag is honoralni kellene. Potlékkal, fizetés-
kiegészitéssel vonzova kellene tenni, hogy mondjuk egy megyei bird
kornyezetvédelmi tigyekre specializalja magat.

Végzds jogaszhallgatok meglepden nagy szdmban irnak kornyezetvédelmi
témaju szakdolgozatot. A témat maguk valasztjak, tehat érdekli Oket a
kornyezetvédelem. A szakdolgozat megirdsa utan tobbségiik mégis eltlinik, elszivja
Oket az igazsagszolgéltatds, és az lzleti szféra; alig maradnak paran a
kornyezetvédelem teriiletén. A végzett jogaszok szamara nem vonzd a
kornyezetvédelem teriilete - sem civil szervezeteknél, sem kozigazgatasi
szervezeteknél. Ugy gondoljak, hogy ,,Balhékbol nem lehet pénzt csinalni.”

Néhany tigyvéd alkalmanként foglalkozni kezd a sok kérosultat érintd, nagy
szennyezésekkel, és az tigyek vitelével meg is taldlja a szamitasat. A legtobb jogasz
azonban csak akkor tlinik fel a kornyezetvédelem szinpadan, ha magénemberként
személyesen is érintetté valik. Akkor viszont erdsen hallatja a hangjat. Az az iigyvéd,
akinek hazat, telkét érinti mondjuk egy idonként kellemetlen szagu {izem, az hamar
megtaldlja a modjat, hogy hogyan hivasson Ossze lakossagi forumot, ott nagyon
hatasosan képviseli az érdekeit, aztan az ligy elrendezddésével el is tlinik, ahogy jott.

3. TANACSOK JOGASZOKNAK

Ne ¢értékeljik alul a kornyezetvédelem fontossdgat. Az egészséges
kornyezethez valo jog altalanos jog, azt az alkotmany is rogziti:

18. § A Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges
kornyezethez.

70/D. § (1) A Magyar Koztarsasag teriiletén ¢loknek joguk van a lehetd legmagasabb
szintli testi és lelki egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a munkavédelem, az egészségiigyi intézmények
¢€s az orvosi ellatas megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, valamint
az épitett €s a természetes kornyezet védelmével valdsitja meg.



Egy-egy kornyezeti iigy elbirdlasakor vegyiik figyelembe a vonatkozo
nemzetkozi egyezményeket is. A szektorok kézotti kommunikéciot sokszor neheziti,
hogy a felek nem ismerik, vagy nem alkalmazzak megfeleléen a kdrnyezeti adatokrol
sz0l0 jogszabalyokat. A torvény (2001. LXXXI. Torvény a kornyezeti ligyekben az
informécidhoz valdé hozzaféréshez, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szolo, Aarhusban,
1998. jinius 25-én elfogadott egyezmény kihirdetésérdl) kimondja, hogy a kornyezeti
adatok f@szabalyként nyilvanosak.

Ha szamunkra 1j teriileten kell dontést hoznunk, és tobb adatra, informacidra van
sziikséglink, ezt minél tobbszor kérjiik a felperestdl. Példaul lehet, hogy a felperes
szamara nyilvanvald a vasit kornyezeti elénye a koziti kozlekedéssel szemben, ezért
erre mint evidens tényre hibatkozik. Azonban ahoz, hogy dontésiinket megalapozottan
hozhassuk, minél tobb bizonyitékot, érvet, adatot vegyiink igénybe. Ehez pedig
nyugodtan kérjiik a felperes segitségét: kérjiink részletezéseket, beadvanyokat,
mellékleteket.

4. HOGYAN EPITSEK KAPCSOLATOT AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS
KEPVISELOJEIVEL?

Igyekezziink peren kiviil megallapodni a szennyezdvel. Ha mondjuk egy
lizem rendszeresen zajt okoz, és ez zavarja a kornyék lakoit, akkor elsd 1épésként
irjunk egy levelet az lizem vezetdinek, melyben felvdzoljuk a problémat, és a
véleményliket, segitségiiket kérjiik. A késObbiekben, amennyiben sziikséges, célszerli
lehet alairasgytijtést kezdeni, kornyezetvédd civil szervezetek véleményét kérni.
Lehet, hogy hasznos, ha a targyaldsok sordn nyomatékosan megemlitjik a per
lehetdségét is. (Konkrét jogszabalyokra vald hivatkozads nagyon sok esetben a
meggy0zés erds eszkoze lehet.)

A legtobb felelds cégvezetd tisztdban van azzal, hogy egy per felhivna a
kozvélemény figyelmét a szennyezésekre, az esetleges hianyossagokra, masrészt a
szakértéi vizsgalat valoszinlileg megallapitand a szennyezést. Ez pedig erdsen
ronthatja a cég hirnevét. A per elkeriilése tehat sok esetben kozos érdek.

A jogi eljaras megviselé lehet. Kiforgatjdk az ember szavait, olyan
fogalmakat hasznalnak, ami a legtobb ember szdmara ismeretlen. Még gyakorlott
jogészok is gyakran emlegetnek ,,targyalotermi tiineteket”. Bizonyos esetekben (ha a
sértett 1dds, beteg, vagy véarandoés kismama) nem célszeri birdsagi pert
kezdeményezni, mert az éppen azt veszélyeztetheti, akit védeni szeretnénk.

Mindezen kellemetlenségek elkeriilésére célszeri a civil koérnyezetvédé
szervezetek segitségét kérni. Sok szervezet jelentds jogi tapasztalattal rendelkezik,
tanacsot ad kornyezetjogi témakban, vagy akar maga vallalja fel kdrnyezeti iligyek
perre vitelét. (El6fordul, hogy a kdrnyezetvédd szervezet nem képviselheti az tligyet,
mert a képviseleti jogositvanyaik hatdrosak. Ilyenkor tigyvédre biznak meg az ligy
vitelére.) Ilyen esetben az allamigazgatési eljaras, illetve a per sordn mindenképpen
maradjunk alland6 kapcsolatban a szervezettel. A szervezet pontos tandcsokat adhat,
hiszen jogaszaik pontosan tudjak, hogy egy-egy eljarasi cselekménynek milyen hatasa
lehet, mit kezdeményezhetiink. Az alland6 konzultacié komoly elényoket jelenthet.



Egy bir6sagi per anyagilag is megterheld lehet. Az anyagi terhek mérséklésére
tobb modszer is kinalkozik.

Az elsO lehetdség az, hogy az iigyészségnek irjunk levelet, hiszen az ligyészség
indithat pert kozérdekli iigyekben, vagy ha az érintett nem indithat pert. Ha az
ugyészség ezt vallalja, akkor az érintettnek egyaltalan nem kell foglalkoznia a
tovabbiakban az liggyel.

A masodik lehetdség a koltségmentesség kérése. Ez egyfeldl jelenti az
illetékmentességet, masfeldl ha elvesztjiik a pert, akkor ez esetben a masik fél tigyvédi
koltségeit az allam fizeti. A koltségmentességet a keresetlevél beadasakor a birosagon
formanyomtatvanyon lehet kérni, és azt szocialis raszorultsadg alapjan biraljak el. (Sok
kornyezeti tigyben az érintettek megallapodast kotnek, hogy a per a szocidlisan
legrosszabb helyzetben 1évé személy nevén fusson, de a koltségeket - utazdsi
koltségek, tigyvéd honordriuma, szakértéi dijak stb. — egylittesen fizetik.)

Jogi eljaraskor nagyon fontos, hogy az eljaras csak addig menjen, amig a felperes
kivanja. A mai gyakorlat szerint a legtobb per sikere - még biztosnak igérkezd jogi
megalapozottsag esetén is - erOsen kétséges. Masrészt sokan érzik ugy, hogy tékeerds,
hatalommal rendelkezd érdekek ellen perrel 1épni veszélyes, a felperessel gyakran
,torténik valami”.

Képzeljik el, hogy egy kis falu mellett hulladéklerakot terveznek. A falusiak
képviseletében egy civil szervezet pert kezd a lerako épitése ellen. Az eljards kozben
azonban a falusiak elvesztik lelkesedésiiket, kiallnak a per mogiil. Szabad folytatni a
pert? Nem, az iigyet képviseld civil szervezet sem csindlhat presztizskérdést egyetlen
iigybdl sem. Lehet, hogy az érintettek komoly fenyegetéseket kaptak, lehet, hogy az
¢letiikkel jatszottak.

A birdk dontd része nyitott a kdrnyezetvédelmi témak felé, csak keveset tudnak
réluk. Segitsik a dontésiiket megfeleld informacidok szolgaltatdsaval. Ha egy
kornyezetvédelmi tigyben tajékozatlannak latszo biroval keriiliink szembe, nyugodtan
kiildjiink részére részletezéseket, beadvanyokat, mellékleteket. Ezekben szakmai és
jogi kérdéseket is elemezhetiink. A birok altalaban szivesen veszik, ha a szamukra 0j
teriileten utmutatokat, segitséget adunk a keziikbe. Ez a munkdjukat megkonnyiti.
Sokszor érdemes leirni azt is, hogy mely jogszabalyok figyelembevételét kérjiik,
ajanljuk. (Eléfordult, hogy egy bird kérte a hivatkozott jogszabaly becsatolésat.)

A pert indit6 keresetlevél tartalma megszabott. Ennél tobbet azonban nem csak
szabad beadni, de sokszor kifejezetten célszerli. Ha az eljards kozben valamilyen
okmany, irat, bizonyiték csatoldsat kéri toliink a bird, azt minél el6bb kiildjiik el. Ezen
feliil barmikor, barmit csatolhatunk, amit bizonyitd erejlinek véliink, vagy ami a
dontést alatamaszthatja.

Csak legvégso esetben forduljunk a kiilsé nyomasgyakorlas eszkozéhez. Egy
birdsagi dontést nyilvanvaldan befolyédsol a birdsag épiilete elétti demonstracio, vagy
a médidban megjelend cikk, beszamold, nyilatkozat. Lehet, hogy az adott targyalast
szamunkra kedvezd irdnyba terelhetiink ilyen eszkozokkel, de az érdekelt felekkel
vald kapcsolatunkat erésen fenyegeti az, ha ilyen eszkozoket vesziink igénybe. Eppen
ezért lehetdleg kertiljiik ezeket: a haborut nyerjiik meg, ne a csatat.
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