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Eloszo

Az Eurépai Unié jelenlegi félhivatalos definici6ja szerint z6éld kdzbeszer-
zésnek nevezzik az olyan kozbeszerzést, amelynek soran a beszerzé koz-
intézmények a beszerzési folyamat minden szakaszaban figyelembe veszik
a kornyezetvédelem szempontjait, és az életciklusuk soran a kérnyezetre
a lehet6é legkisebb hatast gyakorlé megoldasok keresésével és elényben
részesitésével 6sztonzik a kérnyezetbarat technologiak terjedését és a kor-
nyezetbarat termékek eléallitasat.

Az allami koltségvetés zolditése kozvetlentil kapcsolédik a fenntarthaté
fogyasztast segité eszk6zokhoz és 6sztonzoékhoz, de kozvetve hatassal van
a termelésre, a termelési eljarasok, technologiak fejlesztésére is.

A fenntarthaté termelési eljarasok és fogyasztasi szokasok elémozditasa-
ra a kormanyzati szerveknek feleldsséget kell vallalniuk és példamutat6-
an vezetd szerepet kell betdltenitik beszerzéseik soran a kornyezetbarat
- ,2z01ld” — termékek elényben részesitésével. Ha beszerzéseik soran a haté-
sagok jelent6s része a ,z0ld” termékeket részesitené elényben, igen jelen-
tés hatassal lehetnének a kérnyezetbarat termékek piacara, azaltal, hogy
a termeléket a kérnyezetkimélébb termékek eléallitasara 6sztonozik.

A Regionalis Kornyezetvédelmi Kozpont Magyar Irodaja a Kornyezetvé-
delmi és Vizligyi Minisztérium megbizasbol 2003-t6]1 kezdve koordinal-
ja azt a munkat, amelynek eredményeként 2006-ban megszuletett a
“Fenntarthat6 termelési eljarasok és fogyasztasi szokasok keretprogram.”
A széleskort konzultacié soran kialakitott program ismerteti az elérendé
révid-, kozép- és hosszu tavu célokat és azok megvalositasanak eszkozeit,
konkrét projekteket. A fenntarthato fogyasztast elésegité hosszu tava cé-
lok ko6z6tt kiemelt szerepet kap a kozbeszerzések zolditése. (REC, 2006)

Mindez illeszkedett a k6zdsségi célkittizésekhez, amelyekkel 6sszhangban
2006-ban a Kornyezetvédelmi és Viztigyi Minisztérium koordinalasaval
munkacsoport alakult a magyar cselekvési terv elkészitésére. A munka-
csoport a kérnyezetvédelem, a kérnyezettechnologia és a kdzbeszerzések
tertiletének szakmai képvisel6ibél alakult. A munkacsoport 2007 elsé
félévében elkészitette a hazai Cselekvési Terv elsé tervezetét, amelynek
végleges formaja kormanyhatarozatként lesz jovahagyva varhatéan 2008-
ban. (KVVM, 2008)

Zold kozbeszerzésen kiviul a gazdasagi 6sztonzék szélesebb kért haszna-
lata, karos tamogatasok megsziintetése is a célok kozo6tt szerepel.

A jelen kiadvany, amely a Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium ta-
mogatasaval készult két 6 fejezetben fogllaja 6ssze a hazai és nemzetkozi
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folyamatokat a kdzbeszerzés, a kornyezetvédelem és a fenntarthatésag te-
riletén. Az elsé rész ismerteti a hazai és eurdpai trendeket a kozbeszerzés
zOlditése tertiletén, a masodik rész kiemeli a termékmindsité rendszerek
szerepét a korbeszerzések kérnyezetbaratta tétele vonatkozasaban.

A beszerzésre kertilé kornyezetbarat termékek és szolgaltatasok tomeges
piaci megjelenéséhez azonban harom kiemelkedd fontossagu 1épés sztik-
séges, a mindsitést végzd szervezet megerdsitése, tamogatas a piaci szfé-
ranak a mindsités megszerzéséhez, marketingkampany az ékocimkék is-
mertségének novelése érdekében.

A 2007-13-as id6észak Eurdpai Unids forrasai mindharomhoz nyuajtanak
segitséget. A marketingkampany és a piaci szféranak nyujtott tamogata-
sok esetében fontos lesz az eredmények értékelése mar 2009-ben és sziik-
ség esetén modositani kell a kiirasokat. A mindsité szervezet esetében
azonban a palyazatokon elnyerheté tamogatasok mellett kivanatos lenne
a koltségvetési tamogatas novelése is.

REC Magyar Iroda



A KOZBESZERZESEK ZOLDITESE — TRENDEK, LEHETOSEGEK 7

I. Eurépai és hazai eredmények és trendek a
kozbeszerzések zolditése terén

1. Kornyezetbarat kozbeszerzés

1.1 Hattér

Az 1970-es 80-as években a kdrnyezet szennyezéséért az emberek és a
doéntéshozok is a termeldi oldalt tartottak felelésnek és kulénb6zé csévé-
gi megoldasokkal prébaltak csékkenti azok kdérnyezetszennyezé hatasat.
Lassan azonban egyértelmuivé valt, hogy a termelék alapvetéen a fogyasz-
tok igényeinek kielégitése céljabdl termelnek, azaz a felelésség mindkét
csoportra harul, a kérnyezetbarat termékek megjelenésével a fogyaszto
addigi passziv szerepe aktivva valt.

A zold termék valasztasaval a vasarlo egyrészt erdsiti az adott termék
gyartéjat, masrészt innovaciora kényszeriti a versenyben alulmaradt, ke-
vésbé kornyezettudatos termel6t. A kdzpénzek elkoltése soran a koézintéz-
mények kozbeszerzéseik soran tehetik ugyanezt és mivel egylittesen igen
jelentés piaci szereppel birnak a gyartékra kifejtett hatas itt fokozottabban
érvényesul. Tevékenységlikkel ugyanakkor egyben példat is mutathatnak
az allampolgaroknak, féleg helyi 6nkormanyzati szinten. Mindez azért is
fontos, mert az Eurépai Unié tagallamaiban nagyjabél a GDP 15%-anak
megfelel6 értékben zajlanak kozbeszerzések (EU szinten 16%!).

1.2 Alapok

Az Eurépai Unio jelenlegi félhivatalos definicidja szerint z6ld kézbeszer-
zésnek nevezzik az olyan kozbeszerzést, amelynek soran a beszerzé koz-
intézmények a beszerzési folyamat minden szakaszaban figyelembe veszik
a kornyezetvédelem szempontjait, és az életciklusuk soran a kdérnyezetre
a lehet6é legkisebb hatast gyakorlé megoldasok keresésével és elényben
részesitésével 6sztonzik a kérnyezetbarat technologiak terjedését és a kor-
nyezetbarat termékek eléallitasat.

A kornyezetbarat kozbeszerzés elterjedésének gyakorlatilag két eléfeltétele
van.

! http://ec.europa.eu/environment/gpp/facts_and_figures_en.htm
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Az egyik a megfeleld jogszabdlyi hattér, hiszen a kézpénzek elkoltése még
kérnyezetvédelmi célok esetén sem lehet diszkriminativ, versenyellenes
vagy korrupt, ezért a megvalodsitas lehetéségeit a torvényeknek kell sza-
balyozniuk. Az Eurépai Uni6 tébb kérnyezetvédelmi oldalrél indult kezde-
ményezés utan végul az ,0j” kdzbeszerzési iranyelveiben (2004/17/EK és
2004/18/EK) szélesre tarta a kaput a kérnyezetvédelmi szempontok el6tt
a kézbeszerzés folyamataban. Igy elmondhaté, hogy a zéld kézbeszerzés
elterjedésének napjainkban gyakorlatilag és néhany részletkérdéstél el-
tekintve, mar nincsenek jogi akadalyai. Ez igaz hazankban is, hiszen a
2005. évi CLXXII. térvénnyel moédositott 2003. évi CXXIX. térvény a koz-
beszerzésekrol ( a tovabbiakban Kbt.) ezen iranyelveknek megfelel6 szaba-
lyozast alakitott ki Magyarorszagon is.

A masik eléfeltétel a megfelelé termékek és szolgdltatdsok elérhetésége a
piacon, hiszen hidba van lehetéségtink széles koért kérnyezeti szemponto-
kat eldirni az ajanlati felhivasban és a dokumentaciéban, ha nincs olyan
beszallito, aki azokat teljesiteni tudja. Ez valahol 6rdogi kér, hiszen a gyar-
tok els6sorban a fogyasztéi igényeket probaljak kielégiteni, azaz abban az
esetben allitanak elé kdérnyezetbarat termékeket, ha arra kereslet van.
Ezen 6rdogi kor megszlintetésére alapitottak meg a hetvenes-nyolcvanas
években az elsé ,koérnyezetbarat termék” minésitési rendszereket. Késébb
az energiatakarékossagi szempontok bdévitették a kort, és ezzel egyttt a
termékskalat is. Napjainkra a piac, f6éként mint egy eurépai uniés kézbe-
szerzési egység, gyakorlatilag az elvart kornyezetvédelmi szempontokat a
legtobb esetben ki tudja elégiteni.

1.3 Hol és hogyan jelenhetnek meg z6ld szempontok?

A beszerzés targyanak meghatdrozdsakor és ehhez kapcsolédéan a miisza-
ki leirasban kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésére ad lehetéséget
az, hogy a kdzbeszerzési jogszabalyok alapvetéen nem azt hatarozzak meg,
hogy a kozintézmény mit vasarol, hanem azt, hogy miként teszi azt. Eb-
bél kovetkezik, hogy a beszerzés targyanak meghatarozasanal viszonylag
nagy szabadsaga van a beszerzéknek. Am ez sem lehet diszkriminativ vagy
versenyellenes! Elfogadhatok azonban a ,kérnyezetbarat papirbél készult
boriték”, a ,kérnyezetbarat takaritasi szolgaltatas” és az ,energiatakarékos
izzok” megfogalmazasok, kiegészilve azzal, hogy a muiszaki leirasbol pon-
tosan ki kell dertilnie annak, hogy milyen paraméterekkel rendelkezé ter-
mékek, illetve szolgaltatasok felelnek meg ezeknek a meghatarozasoknak.

A Kbt. 58. §-a szerint a mtiszaki leirasban a termék vagy szolgaltatas meg-
hatarozhaté teljesitmény-, illetve funkcionalis kovetelmények megadasa-
val, amelynek soran kérnyezetvédelmi jellemzdk is megallapithatok:
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— energiafogyasztas (példaul egy fénymasolé maximalis fogyasztasa mu-
kodés kozben, stand-by és off izemmodban);

- vizfogyasztas (példaul egy takaritogép maximalis vizfogyasztasa);

— zajkibocsatas (példaul egy munkagép esetében);

— karosanyag-emisszié (példaul egy jarmui esetében);

— mérgezd/karos anyagok mennyisége (példaul takaritasi szolgaltatas
esetén az ajanlatkeéro kikdtheti, hogy milyen kérnyezetre és/vagy egész-
ségre karos anyagok ne forduljanak elé a takaritészerekben);

— Ujrahasznositott anyagok aranya (példaul 100 szazalékban ujrahasz-
nositott anyagbdl készllt irodai papir);

— eléallitas modjara vonatkozo kritériumok (példaul megujulé energiabél
szarmazo6 elektromos aram; fenntarthaté erdégazdalkodassal mtivelt

erd6bdl szarmaz6 faanyag; 6kolégiai gazdalkodasbél szarmazé élelmi-
szer).

Koérnyezetbarat beszerzésrél beszélve az alkalmassdgi szempontokkal
kapcsolatosan két fontos dologra kell kitérjink. Az egyik alapvetéen a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos beruhazasok, beszerzések és szolgalta-
tasok esetén hangsulyos. Itt ugyanis fontos megadni a szakmai, technikai
felkészuiltséggel kapcsolatos kritériumokat, azaz hogy milyen végzettségt
szakemberek alkalmazasa, milyen eszk6zok, berendezések, illetve milyen
referenciak megléte esetén tekintheté az ajanlattevé muszaki, illetéleg
szakmai szempontbo6l alkalmasnak a szerzédés végrehajtasara (részlete-
sen lasd Kbt. 67. §).

A masik kérdéskor a kornyezeti iranyitasi rendszerek kézbeszerzési elja-
rasokban valé alkalmazasanak problematikaja. A jelenlegi jogszabalyok
szerint ,indokolt esetben”, azaz ha a szerzdédés teljesitése veszélyeztetheti
a kornyezetet és emiatt, példaul egy védett tertiletet érinté ut megépitése
soran, fontos a kérnyezet védelmére forditott fokozott figyelem, az ajanlat-
kéré alkalmassag feltételeként elvarhatja, hogy az ajanlattevék megfelel-
jenek bizonyos koérnyezetvédelmi tanusitasi rendszerek feltételeinek. Ez
lehet az Eurépai Uni6 EMAS-rendszere vagy az ISO 14001-es szabvany,
de itt is fontos hangstlyozni, hogy az ajanlatkéré az ,azzal egyenérték(y”
tanusitvanyokat is koételes elfogadni.

Az Osszességében legelénydsebb ajanlat kivalasztasa esetén a birdlati
szempontok kozott a Kbt. 57. § (4) bekezdésének c) pontja szerint kérnye-
zetvédelmi szempontok is megadhatok.

A biralati szempontoknak:

— minden esetben kapcsolédniuk kell a szerzédés targyahoz;
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— specifikusnak és objektiven mérhetéknek, szamszertsithetéknek kell
lennituk;

— az ajanlati felhivasban és a palyazati dokumentacioban elézetesen egy-
értelmuien fel kell ttintetni;

— meg kell felelnitik az eurépai uniés jogszabalyok alapelveinek.

A muiszaki leirasban megadott feltételek és a biralati szempontok kézott
kapcsolat is teremthetdé. Példaul amennyiben a muszaki leirasban hi-
vatkoztunk egy o0kocimkének az adott termék energiafogyasztasara vo-
natkozé eldirasara, akkor a biralati szempontok koézétt mondhatjuk azt,
hogy az ott megadott érték a minimumkd&vetelmény, és azok az ajanlatok,
amelyek ennél is jobb energiafogyasztasi értékekkel rendelkeznek, azok
pluszpontokat kapnak.

A Kbt. 53. § (6) bekezdése szerint az ajanlatkéré az ajanlati felhivasban
eléirhatja, hogy a nyertes ajanlattevével kdtendd szerzdédés teljesitését sa-
jatos, példaul kérnyezetvédelmi feltételekhez koti. Ez a hazai kozbeszerzé-
si gyakorlatban még kissé szokatlan feltételeket is jelenthet:

— eszk6zok, anyagok helyszinre szallitasara vonatkozé feltételek;

— tisztitoszerek adagolasara vonatkozo6 feltételek;

— lecserélt termék, csomagoléanyag visszavétele;

— szallitas nagy mennyiségben, csucsiddszakon kivil (Szuppinger, 2006).

2. Mi tortént eddig?

2.1 Eurépai Unié

Az Eurépai Unié az Integralt Termékpolitikakrol szol6 kozleménye ota
(Eurépai Bizottsag, 2003) minden jelentésebb koérnyezetpolitikai doku-
mentumban kiemelten kezeli a kérnyezetbarat koézbeszerzés kérdését.
Utoljara a megujitott Fentarthaté Fejlédési Stratégia (Eurépai Uni6é Tana-
csa, 2006) Fenntarthaté Termelés és Fogyasztas prioritas céljai kozott ke-
rult kiemelésre és ennek megfeleléen varhatéan hangsulyos szerepe lesz a
készil6 Fenntarthat6 Fogyasztas és Termelés Cselekvési Tervben is, amit
az is bizonyit, hogy az ennek el6készitését célzé hattéranyagban (Eurépai
Bizottsag, 2007) és a konzultaciét segité konferencian is kiemelt szerepet
kapott a kérdéskor (EEA, 2007).

Mindekoézben a 2004-ben elfogadott Gj kézbeszerzési iranyelvekkel az Eu-
ropai Unié megteremtette a koérnyezetbarat kozbeszerzés térnyeréséhez
sztikséges jogi hatteret.
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2.2 Magyarorszag

A kornyezetvédelmi szempontok kdzbeszerzési eljarasok soran térténd al-
kalmazasanak jogi lehetésége biztositott Magyarorszagon. A Kbt. 2005.
évi CLXXII. torvénnyel torténé atfogd modositasa attiltette — egyebek mel-
lett — a 2004/18/EK és a 2004/17/EK iranyelvek kérnyezetbarat szem-
pontok érvényesitését lehetévé tevd szabalyait is. A Kbt. igy a kozosségi
kozbeszerzési iranyelvekkel 6sszhangban a kdzbeszerzési eljarasok tobb
elemében is teret enged a kdérnyezetvédelmi megfontolasoknak.

Magyarorszagon biztositott a zold kézbeszerzések masodik alapveté fel-
tétele is: rendelkezésre allnak a piacon olyan termékek, illetve szolgalta-
tasok, melyek kornyezetbarat jellemzokkel birnak és pozitiv kornyezeti
hatassal rendelkeznek.

Az Euré6pai Unio 1992-ben hozta 1étre 6ko-cimke termékmindsité rendsze-
rét, a fogyasztasi cikkek és a szolgaltatasok kérnyezetvédelmi célii meg-
kulonbozteto jelolésére. Az EU 6ko-cimke hasznalatanak alapfeltételeit az
Europai Parlament és a Tanacs 1980/2000/EK szamu rendelete hatarozza
meg. Az 6ko-cimke elnyeréséhez a termékeknek meg kell felelnitik az EU
tagallamok altal kidolgozott kérnyezetvédelmi kritériumoknak, melyeket az
érdekelt felekkel (ezen beltll az ipar, a fogyasztok, a kérnyezetvédelmi szer-
vezetek, a kereskedelem és a kézhatésagok képviselbivel) egyeztetve, életut-
elemzés (Life Cycle Assessment: LCA) alapjan hataroznak meg. Jelenleg 25
termékcsoportra van kidolgozott 6ko-cimke mindsitési kritérium

Magyarorszagon 1993 6szén hozott hatarozatot a Kormany a kérnyezet-
barat termékeket megktilonbozteté tantsité rendszer létrehozasarél az
EU és a tagorszagok, elsédlegesen Németorszag mintaja alapjan.. A hata-
rozat értelmében a Kérnyezetvédelmi és Tertiletfejlesztési Minisztérium a
29/1997. (VIII. 29.) KTM rendelettel szabalyozta a kérnyezetbarat, kérnye-
zetkimélé megktilonboztetd jelzés hasznalatanak feltétel-rendszerét, és
megalapitotta a Kérnyezetbarat Termék Kozhasznu Tarsasagot, melynek
feladata a mindsité-tantsité rendszer mtikoédésével kapcsolatos koordina-
ci6 biztositasa. Hazank unios csatlakozasaval kozvetlentil alkalmazan-
dé lett az Eurépai Unié Oko-cimke Rendelete és bevezetésre kertilt az
Uni6 6ko-cimke termékmindsité rendszere. A rendszer hazai mukoddését a
83/2003. (VI. 7.) Korm. rendelet szabalyozza. Az uni6s alapelvek atvétele
jogharmonizaciés koételezettséggel jart a nemzeti kérnyezetbarat mindsité
rendszerrel valé koordinacio6 és kooperacié megteremtésére.

A 29/1997. (VIIIL. 29.) KTM rendeletet modosité 9/2004. (V. 25.) KvWM ren-
delet az uniés kovetelményekkel 6sszhangban valtoztatott a korabbi sza-
balyozason. Jelenleg Magyarorszagon 51 termék, illetve szolgaltatas ren-
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delkezik minésitési feltételrendszerrel, ez alapjan 6sszesen 32 cég jogosult
355 termékén e védjegy hasznalatara.

Az EU vallalati kérnyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerében
(EMAS), illetve az ISO 14001 kérnyezetkdzponta iranyitasi rendszerében
val6 részvétel szintén garanciat jelent a vallalatok kérnyezettudatos ma-
gatartasara. Az EMAS rendszerének minél szélesebb koért tagorszagi
elterjesztése érdekében az EU jogszabalyi és gazdasagi 6szténzék kidol-
gozasat, alkalmazasat varja el a tagorszagoktol. Ezek kozott elsé helyen
emliti a z6ld kozbeszerzés tertiletét, ahol az ajanlattevék kozotti pozitiv
diszkriminaciot javasol az EMAS és ISO 14001 cégek iranyaba. Az EU
Zo6ld kozbeszerzés kézikonyve is felhivja a tagorszagok figyelmét arra,
hogy a kozbeszerzési eljarasaikban forditsanak figyelmet arra, hogy az
ajanlattévék hogyan tudjak alkalmazni az EMAS-t. A Kormany kézbe-
szerzésekrol szo6l6 2003. évi CXXIX. térvény lehetéséget ad ,Az ajanlatte-
v6 és alvallalkozéjanak alkalmassaga” fejezetben (68.8) koérnyezetvédelmi
vezetési rendszereknek valé megfelelés elvarasanak, amelyet az EU EMAS
rendszere ill. az ezzel egyenértékti szabvanynak val6o megfeleléssel lat
teljesithetének.

A Regionalis Kornyezetvédelmi Kézpont Magyar Irodaja a Koérnyezet-
védelmi és Vizligyi Minisztérium megbizasboél 2003-t6]1 kezdve koordi-
nalja azt a munkat, amelynek eredményeként 2006-ban megszuletett
a “Fenntarthat6 termelési eljarasok és fogyasztasi szokasok keretprog-
ram.” A széleskoru konzultaci6 soran kialakitott program ismerteti az
elérendd rovid-, kozép- és hosszu tava célokat és azok megvalositasa-
nak eszkoézeit, konkrét projekteket. A fenntarthaté fogyasztast elése-
gité hosszu tavu célok kozott kiemelt szerepet kap a kézbeszerzések
zolditése. (REC, 2006)

Mindez illeszkedett a kézdsségi célkittizésekhez, amelyekkel 6sszhang-
ban 2006-ban a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium koordina-
lasaval munkacsoport alakult a magyar cselekvési terv elkészitésére. A
munkacsoport a kérnyezetvédelem, a kérnyezettechnolégia és a kozbe-
szerzések teruletének szakmai képviseldibél alakult. A munkacsoport
2007 els6 félévében elkészitette a hazai Cselekvési Terv elsé terveze-
tét, amelynek végleges formaja kormanyhatarozatként lesz jévahagyva.
(KVVM, 2008)
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3. Mi varhato?

3.1 Az Eurdpai Uniéban

3.1.1 Kozlemény a kornyezetbarat kozbeszerzésekrol

2008-ban a Bizottsag egy kozlemény kozzétételét tervezi, amelyben a
megujitott Fenntarthato Fejlédési Stratégia célkittizéseinek megfeleléen
konkrét célokat hataroz meg. Ezek varhatéan a koévetkezok lesznek:

Z0old beszerzés aranya a kozponti  Zold beszerzés aranya a helyi 6n-

Ev kormanyzat beszerzéseiben kormanyzatok beszerzéseiben
2010 30 20% .
2015 50% 50%

2. tablazat: Az Eurépai Bizottsag varhato célkittizései

A Bizottsag ehhez egy monitoring rendszer felvazolasat valamint tovabbi
utmutatok és segédanyagok kidolgozasat tervezte.

E kett6é koztl a tanulmany elkészuiltéig az utobbi tertiletén kertilt sor eld-
relépésre. 2008 majusaban a Bizottsag honlapjan megjelentette a Green
Public Procurement Toolkit-et.

A harom modulbél all6 segédanyag kozbeszerzési tréningeken, képzése-
ken hasznalhato fel, de természetesen alkalmas 6nall6 feldolgozasra is.

Az els6 modul altalaban ismerteti a kozbeszerzések zolditésének modjait,
stratégiai megkozelitése els6sorban a dontéshozékat célozza. Segitséget
nyujt a zold koézbeszerzés bevezetéséhez, menedzseléséhez illetve egyéb
rendszerekhez val6 kapcsolasdhoz (6kocimke, EMAS).

A masodik modul a jogszabalyi hatteret ismerteti, egyértelmt példakat
nyUjtva arra, hol és hogyan épitheték be a kérnyezetvédelmi szempontok
a kozbeszerzési eljarasba tigy, hogy azok teljes mértékben megfeleljenek a
térvényi eldirasoknak.

A harmadik modul gyakorlati segitséget nyujt az ajanlati dokumentaciot
Osszeallité beszerzési szakembereknek. 11 termékcsoporthoz kacsolédo-
an tartalmaz konkrét kérnyezetvédelmi szempontokat, amelyek ahol lehet
az Eurépai Unios illetve az egyéb nemzeti 6kocimkékre éptilnek. A ter-
mékcsoportok a kovetkezék:

- papirtermékek;
- tisztitészerek;
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- irodatechnikai eszk6zok;

- épitési beruhazasok;

- kozlekedés;

- butorok;

- villamos energia;

- élelmiszerek és étkeztetési szolgaltatas;
- textiltermékek;

- kertészeti szolgaltatas;

- egészségligyi szektorban hasznalt eszk6zok (kidolgozas alatt).

A Toolkit jelenleg angol nyelven érheté el a Bizottsag honlapjan:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm Az anyagok az EU
Osszes hivatalos nyelvére le lesznek forditva és 2008/2009-ben a Toolkitre
épitve a Bizottsag széleskord disszeminacios tevékenységbe kezd. Ez t6b-
bek kozott egy nagyszabasu konferencia megszervezését jelenti minden
nem GREEN-7 orszagban, azaz 6sszesen 20 tagallamban.

3.1.2 Okocimkék

Fontos, hogy a muszaki leirasban az ajanlatkéré hivatkozhat az eurépai
(European Flower http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/in-
dex_en.htm), a nemzeti (Magyar Kérnyezetbarat Termék http://okocimke.
kvvm.hu/public_hun/index.html), illetve egyéb nemzetkozi 6kocimkékre,
pontosabban azok minésitési kritériumrendszerére.

Az Eurdpai Uni6 egyik {6 térekvése éppen ezért a kérnyezetbarat termék
védjegyek kozbeszerzési eljarasokban térénd szélesebb koért alkalmaza-
sanak elémozditasa. Ennek érdekében az Eurépai Uni6 egy atfogé tanul-
manyban (EVER, 2005) értékelte az europai 6kocimkét (European Flower)
és a Bizottsag az eredmények tiikrében késztil 2008 els6 felében a rendszer
atalakitasara. (Részeltesebben 1d. még a tanulmany masodik részét.)

3.1.3 Zold kozbeszerzési Iranyelv

A Fenntarthat6 Termelés és Fogyasztas Cselekvési Terv kialakitasa soran
készil6 tanulmanyok és felmérések abba az iranyba mutatnak, hogy a
z6ld kozbeszerzés eltejesztését erésebb jogszaballyal, egy Eurépai Unids
Iranyelvvel kell segiteni. A Bizottsag éppen ezért el6készit egy ilyen irany-
elvet, amely varhatéan 2008 szeptemberétél keriil be az egyeztetési folya-
matba.
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3.2 Hazankban

Az els6 Nemzeti Cselekvési Terv 5 termék- és szolgaltatascsoportra hata-
roz meg iranyszamokat, melyeket a 2012-ig a kézpontositott kdzbeszerzé-
sek korében kotelezéen, az 6nkormanyzatok kodzbeszerzési eljarasaiban
ajanlottan teljesiteni kell. A teljesitésekrol évente a késébb meghatarozott
rend szerint jelentésben kell beszamolni

LR (0 O LT Részarany az sszes kozbe-

Termékcsoport sitott kozbeszerzések P
P szerzés korében
korében
2010 2012 2010 2012

Epitési beruhazasok*
Epitési tervezés 30% 45%
Epitési kivitelezés

Gépjarmuivek és tizemanyagok 100% 100% 45% 90%

Papirtermékek

() 0, 0, 0,
Masolo6 és grafikai papirok 60% 80% #5% 67%

Szamitastechnikai és iroda-
technikai eszk6z6k
Informaciétechnologiai esz-
kozok

0, 0, 0, 0,
(Szamitogépek, nyomtatok, 100% 100% +5% 90%
masolok, monitor, festéksza-
gok, tonerek, festékek, faxok,
elemmeérettt akkumulatorok)
Takaritasi szolgaltatas* 30% 45%

*nem tartozik a kézpontositott kozbeszerzési korbe

3. tablazat: Célkittizések termék- és szolgaltatascsoportokra
lebontva (KVVM, 2008)

A Cselekvési Terv elfogadasa és végrehajtasa tehat harom jelentésebb

hatassal lesz az ajanlattevéi oldal szerepléire:

-A kozpontositott kozbeszerzés rendszerében jogszabalyban eldirt feltéte-
lekkel megjelennek a kérnyezetbarat szempontok.

-Kornyezetvédelmi kritériumok megjelenése egyéb ajanlatkéréknél is
egyre ndvekvé mértékben varhatok és ezek nagy valészintuséggel kap-
csolédni fognak az 6kocimkék kritériumrendszeréhez.

-Pozitiv hatas: az ajanlatkérdéi oldalon elvileg nagyobb fogadokészség
jelentkezhet innovativ, kérnyezetbarat termékek és megoldasok irant.
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Il. A termékmindsitési rendszerek szerepe
a kozbeszerzések zolditésében

1. A meglévo rendszer

1.1 Hattér

A kornyezetbarat beszerzések el6feltételeként fentebb mar emlitettiik a
megfeleld termékek és szolgaltatdsok elérhetéségének kérdését. Ez valahol
o6rdogi kor, hiszen a gyarték elsésorban a fogyasztéi igényeket probaljak
kielégiteni, azaz abban az esetben allitanak el kérnyezetbarat terméke-
ket, ha arra kereslet van. Ezen 6rdégi kor megszlintetésére alapitottak
meg a hetvenes-nyolcvanas években az elsé ,kornyezetbarat termék” mi-
ndsitési rendszereket. Késébb az energiatakarékossagi szempontok bovi-
tették a kort, és ezzel egyltt a termékskalat is. Napjainkra a piac, féleg
mint egy eurdpai uniés kozbeszerzési egység, gyakorlatilag az elvart kor-
nyezetvédelmi szempontokat a legtébb esetben ki tudja elégiteni.

A termékek és szolgaltatasok kornyezetre gyakorolt hatasarol szamos, elté-
ré elven alapulé jelzésekkel tajékoztathatjak a vallalatok a fogyasztokat.

Ismertek énkéntes és koételezé cimkék; pozitiv, negativ vagy semleges tar-
talmu jelek; egy kovetelményen alapulé vagy életciklus elemzést igényld
minésitések; termékre/szolgaltatasra vagy a gyartas/szolgaltatas folya-
matara vonatkozé jelolések; fogyasztok vagy tUzleti partnerek szamara
szant jeldlések; els6é fél altal kibocsatott vagy harmadik fél altal igazolt
minésitések; allamilag elismert, jogszaballyal létrehozott vagy a piac altal
szabalyozott magan jellési programok.

A kornyezeti cimkézé rendszerek kozul elsésorban az ISO 14024 szab-
vanynak megfeleld, életciklus elemzésen alapulé, figgetlen harmadik fél
altal igazolt, 6nkéntes, tobb kévetelményen alapulé jelzések kovetelménye-
it, illetve azzal egyenérték(i kovetelményeket célszert figyelembe venni.

A kornyezeti cimkézo6 rendszerek folyamatosan bovitik a termékcsoporto-
kat, amelyekre kovetelményeket dolgoznak ki és altalaban 3-5 évenként
felulvizsgaljak, frissitik mind a termékcsoportokat, mind a kévetelménye-
ket, hogy 6sszhangban legyen a tudomany és a technolégia fejlédésével.
Gyakran el6fordul, hogy az 6nként teljesitendé kodvetelménybdl a fejlédés
soran kotelezd eléiras lesz (pl. azbeszt-, freonmentes termékek).
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A kulénbo6z6 rendszerek torekednek a kovetelmények harmonizalasara.
Az EU rendszer szerint mindsitett elektronikai berendezések megfelelnek
az Energy Star (http://www.eu-energystar.org/) kdvetelményeinek, és sza-
mos eurodpai tagorszag adaptal nemzeti rendszerébe EU-s kritériumokat.

A kornyezetbarat termék mindsitési rendszerek kiemelkedé fontossaggal
birnak a kozbeszerzés zolditésének gyakorlati megvalositasa soran. Ezek
ugyanis olyan fliggetlen (harmadikfeles) mindsitési rendszerek, amelyek
a kozbeszerzési folyamat soran referenciaként alkalmazhaték. A jogsza-
balyok lehetdvé teszik ugyanis, hogy az 6kocimkék kritériumai k6éztl né-
hany, de akar az dsszes bekertiljon a dokumentacioba akar a mtiszaki
leirasnal, akar a biralati szempontok kozott.

Az dkocimkékrdél szarmazo informaciét az ajanlatkérék tehat tobb moédon
is felhasznalhatjak:

- az 6kocimkék segitséget nyUjthatnak a beszerzendé termék vagy
szolgaltatas jellemzéinek megszabasahoz sztikséges muiszaki leirasok
elkészitésében;

- a muszaki leirasban meghatarozott kovetelményeknek valé megfelelés
ellendérzésekor az 6kocimkét tekinthetik a miiszaki eléirasoknak valo
megfelelés igazolasaként;

- hasznalhatjak a cimkét a legjobban bevalt gyakorlat meghatarozasara,
amelyhez mérhetik az ajanlatokat a biralati szakaszban;

A hasznalt kritériumoknak azonban harom feltételnek minden esetben
meg kell felelnitk.

- a minésitési rendszernek tudomanyos alapokon kell nyugodnia;

- a minésitési rendszer atlathatd, a kritériumok minden érdekelt fél bevo-
nasaval alakitottak ki;

- a rendszer hozzaférheté és elérheté minden érdeklédé szamara (Euré-
pai Bizottsag, 2008)

Az ajanlatkéré mindezeknek megfeleléen hivatkozhat az eurépai (Eu-
ropean Flower http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/in-
dex_en.htm), a nemzeti (Magyar Kérnyezetbarat Termék http://okocimke.
kvvm.hu/public_hun/index.html), de ezek mellett egyéb nemzetkdzi 6ko-
cimkékre, pontosabban azok mindsitési kritériumrendszerére is.

Fontos hangsulyozni, hogy az ajanlatkéré nem varhatja el, hogy az ajan-
lattevék terméke vagy szolgaltatasa egy bizonyos 6kocimkével, példaul a
Magyar Koérnyezetbarat Termék védjeggyel rendelkezzen! Kérheti azon-
ban, hogy az adott termék vagy szolgaltatas elégitse ki a Magyar Kor-
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nyezetbarat Termék védjegy adott termékre vagy szolgaltatasra vonatkozo
kritériumait, aminek igazolasara elfogadhatja a védjegy meglétét, de ko-
teles elfogadni a mas tanusito és ellenérzé szervezet altal kiallitott ,azzal
egyenérték(l” igazolast is!

1.2 Az ,Eurdpai Virag” és a Magyar Kornyezetbarat Termék védjegy

Az Eurépai Unié 1992-ben hozta létre 6kocimke termékmindsité rendsze-
rét, a fogyasztasi cikkek és a szolgaltatasok koérnyezetvédelmi célu meg-
kulonboztetd jelolésére. Az EU dkocimke hasznalatanak alapfeltételeit az
Eurépai Parlament és a Tanacs 1980/2000/EK szamu rendelete hataroz-
za meg. Az Eurépai Uni6 koérnyezeti cimkézé rendszerének mukodtetését
a rendelet kételezéen eléirja minden EU tagallam szamara. A termékcso-
portok kivalasztasanak alapelvei:

- legyen jelentds értékesitési és kereskedelmi értéke a belsé piacon;

- a termék életciklusanak egy vagy tobb fazisaban legyen jelentés kor-
nyezeti hatasa;

- fogyasztéi dontéseken keresztil legyen lehetdség jelentds, a kérnyezetet
érinté szempontok érvényesitésére;
- az értékesités jelentds része végfogyasztoi vagy végfelhasznaloi legyen.

A kovetelmények minden tagorszag hivatalos nyelvén hozzaférhetéek.

Az dkocimke elnyeréséhez a termékeknek meg kell felelnitik az EU tagal-
lamok altal kidolgozott kérnyezetvédelmi kritériumoknak, amelyeket az
érdekelt felekkel (ezen belill az ipar, a fogyasztok, a kornyezetvédelmi szer-
vezetek, a kereskedelem és a kdozhatésagok képviseldivel) egyeztetve, élet-
utelemzés (Life Cycle Assessment: LCA) alapjan hataroznak meg. Jelenleg
28 termékcsoportra van kidolgozott 6kocimke minésitési kritérium.

Magyarorszagon 1993 6szén hozott hatarozatot a Kormany a kérnyezet-
barat termékeket megktilonboéztetd tanusité rendszer létrehozasarél, az
EU és a tagorszagok, elsédlegesen Németorszag mintaja alapjan. A hata-
rozat értelmében a Koérnyezetvédelmi és Tertletfejlesztési Minisztérium a
29/1997. (VIII. 29.) KTM rendelettel szabalyozta a kornyezetbarat, kornye-
zetkimélé megktuilénboztetd jelzés hasznalatanak feltétel-rendszerét, és
megalapitotta a Kérnyezetbarat Termék Kézhasznu Tarsasagot, amelynek
feladata a mindsité-tantsité rendszer mukodésével kapcsolatos koordi-
nacié biztositasa. Hazank uniés csatlakozasaval kozvetlentil alkalma-
zandé lett az Eurépai Unié Okocimke Rendelete és bevezetésre kertilt az
Uni6 6kocimke termékmindsité rendszere. A rendszer hazai miikodését a
83/2003. (VI. 7.) Korm. rendelet szabalyozza. Az unios alapelvek atvétele
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jogharmonizaciés kotelezettséggel jart a nemzeti kérnyezetbarat mindsité
rendszerrel valé koordinacié és kooperacié megteremtésére. A 29/1997.
(VIII. 29.) KTM rendeletet moédosité 9/2004. (V. 25.) KVVM rendelet az
unios koévetelményekkel 6sszhangban valtoztatott a korabbi szabalyoza-
son. Jelenleg Magyarorszagon 53 termék, illetve szolgaltatas rendelkezik
mindsitési feltételrendszerrel, ez alapjan 6sszesen 35 cég jogosult 348 ter-
mékén e védjegy hasznalatara.

2. Problémak és a varhato valtozasok

Az Eurépai Uni6 egyik {6 térekvése a kozbeszerzések zolditése terén a
kornyezetbarat termék védjegyek kozbeszerzési eljarasokban térténé szé-
lesebb kort alkalmazasanak elémozditasa. A felmérések (pl. TAKE - 5
Study) ugyanis egyértelmtien megmutattak, hogy a kézbeszerzést végzék
szamara a koérnyezetbarat beszerzés egyik legfé6bb akadalya a megfele-
16 kritériumok kivalasztasanak problémaja. Mi alapjan z6ld egy termék?
A kozbeszerzést végzo, altalaban jogi végzettségli szakemberektél nem
varhaté el, hogy minden termék és szolgaltatas esetében meg tudjak ezt
allapitani és sok esetben még a koérnyezetvédelemmel foglalkozé kollé-
gak segitsége sem feltétlentil elegendé. A kdérnyezetbarat termék rendszer
azonban biztos igazodasi pontot ad, kritériumai atemelheték a dokumen-
tacidba, akar azok koztl csak egy, de akar az 0sszes egyszerre.

Ugyanakkor az elmult 15 év tapasztalata azt mutatta, hogy a gyartok
nem kedvelték meg az 6kocimkéket, f6ként azért, mert a mindsitésbe be-
fektetett id6 és pénz, plusz a regisztracios és az éves dij nem tértilt meg a
megfeleld mértékben, az 6kocimke megszerzése nem hozott jelentds piaci
elényoket. Mindezek miatt aranyaiban kevés vallalat igényelte a cimkét és
eléfordult az is, hogy mar mindsitett termékek esetében nem hosszabbi-
tottak meg a regisztraciot.

Az Euroépai Bizottsag éppen ezért 2008-ban a rendszer atalakitasara ké-
szul, amelynek elékészitéseként egy atfogoé tanulmanyban (EVER, 2005)
értékelte az eurdopai 6kocimkét (European Flower). (Megallapitasai altala-
ban az egyéb nemzeti 6kocimkékre is kivetitheték, mivel az érintett felek-
nek altalaban az 6kocimkékre vonatkozé véleménytk van.)

A tanulmany készitéi tobbek kozott beazonositottak a szélesebb korti
hasznalatot akadalyoz6 tényezdket, keresték azokat a megoldasokat,
amelyek segithetik ezek athidalasat. A tanulmany teljes terjedelmében
elérhet6 angol nyelven az Eurépai Bizottsag honlapjan. A tanulmany ha-
sonl6é médon egyben az EMAS rendszert is vizsgalta.
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Végul egy kérdéiv segitségével 168 érdekelt féllel folyt konzultacié mind-
ezekrél, amelynek eredményei 2007 oktobere ota szintén elérhetéek a
honlapon (Eurépai Bizottsag, 2007-2).

Az alabbiakban roviden 6sszefoglaljuk a felmertlt akadalyokat és az ezek
athidalasara megfogalmazodott javaslatakot, amelyek a jogszabaly médo-
sitasa esetén hatassal lehetnek a termékmindsitésekre a jovében.

A legfontosabb beazonositott akadalyok a kévetkezok:

- Koltségek

A legnagyobb akadalyként a koltségeket tartjak szamon a vallalatok.
Ez a mindsitéshez sziikséges vizsgalatok (laboratériumi, hatésagi stb.)
elvégzése mellett két adminisztrativ dijtételt jelent: a regisztracios vagy
nevezési dijat, valamint az éves védjegyhasznalati dijat.

- Adminisztracio
Az o6kocimkéért jelentkezd vallalatok tugy itélték meg, hogy az eljaras,
annak adminisztracidja, szervezeti keretei tiil bonyolult.

- Marketing érték

Az 6kocimke ismertsége nem elég nagy ahhoz, hogy jelentés marketing
illetve piaci értéket jelentsen annak birtoklasa.

A legfontosabb javaslatok az alabbiak:

- pénzugyi 6sztonzdék: fix éves dij; adokedvezmény 6kocimkés termékre;

- ahol lehet, az 6kocimke kritériumok kézbeszerzésekben torténd alkal-
mazasa, esetleg kotelez6 jelleggel;

- jogszabaly, burokratikus eljaras egyszerusitése, segitségnyujtas a
jelentkezdknek;

- tobb termékcsoport és féként szolgaltatas bevonasa a rendszerbe;

- promoécios és marketing tevékenységek.

A tanulmany ezen javaslatokhoz részletes megoldasi alternativakat is
kapcsol. Az Eurépai Bizottsag ezen eredmények felhasznalasaval fogja
modositani az ,Eurdpai Virag” rendszerét. Ennek kozvetve, legalabb az
elvek szintjén valdszinlleg hatasa lesz a nemzeti 6kocimkékre is.
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3. Termékmindsitési rendszerek kialakitasahoz
sziikséges potencialis forrasok, palyazati lehetoségek

A kozosségi célkittizésekkel 6sszhangban 2006-ban a Kérnyezetvédelmi
és Vizligyi Minisztérium koordinalasaval munkacsoport alakult a magyar
kornyezetbarat kozbeszerzési cselekvési terv elkészitésére. A munkacso-
port a kornyezetvédelem, a kornyezettechnologia és a kozbeszerzések
tertiletének szakmai képviseléib6l alakult. A munkacsoport 2007 elsé
félévében elkészitette a hazai Cselekvési Terv elsé tervezetét, amelynek
végleges formaja kormanyhatarozatként lesz jovahagyva. (KVVM, 2008)

A cselekvési terv, az Eurédpai Bizottsag elgondolasaval megegyezéen nagy-
mértékben épit a kérnyezetbarat termékmindsitési rendszerekre. A zold
termékek és szolgaltatasok szamanak valamint ismertségiiknek és elis-
mertségliknek nagysagrendekkel valé névelése azonban értelemszertien
felveti az 1ij er6forrasok bevonasanak kérdését is.

Ennek ily médon harom vonatkozasa van:

- egyrészt sziikséges a mukodtetd szervezet megerdsitése, hazank
esetében ez a Kornyezetbarat Termék Kht. forrasainak novelését jelenti;

- masrészt forrasok bevonasa szlikséges a koérnyezetbarat védjegy és a
mindsitett termékek ismertségét novelé marketingkampanyokhoz;

- harmadrészt sziikséges forrasokat biztositani a piaci szféra szamara
ahhoz, hogy a termékmindsitési eljarast végigjarva a cégek megszerez-
zék a védjegyhasznalati jogot.

A harom kozo6tt természetesen talalhaté 6sszefliggés, hiszen példaul a ne-
vezési és védjegyhasznalati dijak a Kérnyezetbarat Termék Kht-nal ma-
radnak, azaz t6bb mindsitett termék, t6bb bevételt jelent szamara. Fontos
azonban kiemelni, hogy ezek a bevételek, a kérnyezetpolitikai okokbol
alacsonyan tartott dijak miatt nem fedezik a Kht. tényleges koltségeit,
azaz egy atlagos védjegyhasznalé tébbe keril a szervezetnek, mint az al-
tala fizetett dij.

A nagysagrendek érzékeltetése érdekében néhany sz6 a koltségekrol. A
regisztracios dij alapszabalyként az ,Eurépai Virag” esetében jelenleg 300
és 1300 eurd kozott van (KKV esetében 25% kedvezmény adhaté), az éves
dij pedig a termék éves Unién beltli forgalmanak 0,15%-at, de minimum
500 maximum 25 000 eurét jelent (KKV-k itt is 25% kedvezményt kap-
hatnak.)
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A magyar Kérnyezetbarat Termék védjegy esetében mindez a kovetkez6-
képpen alakul:

A minésité eljaras lefolytatasanak koltségeihez valé hozzajarulasként a pa-
lyazat beadasaval egyidejlileg nevezési dijat kell fizetni, amelynek 6sszege
150.000 Ft. + AFA, a védjegyhasznalati jog hosszabbitdsa 100.000,- Ft +
AFA. A védjegyhasznalati dij a kérnyezetbarat védjegyet hasznalé termék
forgalmabdl szarmazoé nettd arbevétel és az azokbol kihelyezett aruhitelek
targyévben befolyt, illetve még be nem folyt, de a targyévre idéaranyosan
jaré kamatainak 2 ezreléke, de legalabb évi 120.000 Ft (30.000 Ft/ne-
gyedév).

A miikédtetd szervezet megerdsitése:

Hattérként fontos megemliteni, hogy a Kérnyezetbarat Termék Kht. a Kor-
nyezetvédelmi és Viztigyi Minisztérium 100%-os tulajdonaban van. For-
rasai 2/3-ad részben a sajat bevételek és 1/3 részben allami tamogatas.
Problémat jelent, hogy az allami forras az utébbi években csékken igy a
Kht. gazdalkodasa veszteségessé valt. Ezzel szemben Eurépa mas orsza-
gaiban eléfordul 100%-os allami finanszirozassal mtikédé rendszer is, de
legalabbis a sajat bevétel / tamogatas arany donté tobbségében éppen a
forditottja a hazainak, azaz az allami koltségvetés biztositja a forrasok
2/3-at.

Ahhoz tehat, hogy a kozbeszerzések zolditéséhez biztos alapot és megfe-
lel6 kezdolokést adjanak a piacon elérheté koérnyezetbarat termékek, véle-
ménylink szerint feltétlentil sztikséges kozponti koltségvetési tamogatas,
mivel a cselekvési tervhez és az EU prioritasaihoz igazodéan a Kérnyezet-
barat Termék Kht. Gj mindsitési kritériumrendszereket kell kidolgozzon és
felfuiggesztetteket kell feltilvizsgaljon, valamint remélhetéen tébb védjegy-
hasznal6 céget kell kezeljen.

A hazai ,Nemzeti Cselekvési Terv a Zo6ld Kozbeszerzések elémozditasa-
ért” is kiemeli, hogy ,a tervezett informacioéterjesztési intézkedések szak-
mai alapja a kivalasztott termékekre vonatkozoan létrehozott kénnyen
felhasznalhaté termékmindsitési adatbazis. Annak érdekében, hogy a
Kornyezetbarat Termék Kht. el tudja latni a termékek koérnyezeti ming-
sitésével kapcsolatos szakmai feladatokat sztikséges a megfelel6 forrasok
biztositasa.”

Marketingtevékenység:

Szintén szlikséges a Kornyezetbarat Termék Védjegy ismertségét és elis-
mertségét néveld marketingkampany(ok) lebonyolitasa, mivel a piaci szfé-
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ra részérdél az EVER tanulmanyban is felmeruilt elvaras, hogy a lakossagi
és kozszféra ismerje és keresse a védjegyet vasarlasai illetve beszerzései
soran, hiszen a cégek szamara a rendszer igy jelenthet igazi piaci elényt.

A Kornyezetbarat Termék Kht. nem rendelkezik ilyen kampanyok lebo-
nyolitasahoz sztikséges forrasokkal. Palyazati iton azonban elvileg juthat
ilyen pénzeszk6zokhoz.

Ilyen kampanyok jelenleg tamogathaték a Kérnyezet és Energia Operativ
Program KEOP-2008-6.1.0 ,,A fenntarthat6 életmédot és az ehhez kapcso-
16d6 viselkedésmintakat 6szténzé kampanyok (szemléletformalas, infor-
malas, képzés)” ciml palyazati kiirasa keretében.

Az ezen palyazat keretében tamogathaté tevékenységek kozott megtalal-
juk az alabbiakat:

- fenntarthatésagi tematikaju rendezvény/rendezvénysorozat szervezése
és lebonyolitasa;
- térségi komplex kampanyok megtervezése és lebonyolitasa;

- nem fenntarthatésagi tematikaju kulturalis vagy kozosségi vagy kozos-
ségi rendezvény(ek)en valé megjelenés szervezése és lebonyolitasa;

- lakossagi tanacsadé halozatok fejlesztése.

A Koérnyezet és Energia Operativ Program masik palyazati kiirasa (KEOP-
2008-6.2.0), a ,Fenntarthatobb életmodot és fogyasztasi lehetésége-
ket népszerusitd, terjedéstiket eldsegité mintaprojektek” cimu palyazati
konstrukcié B komponensének IV. prioritasa keretében a mindsitési felté-
telrendszer kidolgozasa és a marketingtevékenység kombinalhato.

A B komponens IV. prioritasa a kovetkezd: ,Biotermékek, ill. kérnyezet-
barat termékek és szolgaltatasok mindsité vagy hitelesité rendszerének
fejlesztése, a rendszerek népszerUisitése”.

A palyazat szakmai kovetelményei:

- kérnyezeti, kornyezeti fenntarthatésagi vagy kérnyezetbarat szem-
pontot elsédlegesen figyelembe vevé nyilvanos feltételek mentén zajlo,
gyartotol, szolgaltatotol, kereskedo6tol fliggetlen mindsité vagy hitelesitéd
rendszerek fejlesztésével;

- a mindsitési eljarast tamogat6 infrastrukturalis hattér (labor, miszer-
park stb.) kialakitasaval,

- a kommunikaciés projektelem részeként kotelezé a cimkéhez kapcso-
16d6 (a gyartokat/ szolgaltatokat és a fogyasztokat informalo) kampany
eredményeinek disszeminéacidja az érintett lakossag korében.
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Tamogathaté tevékenységek:

- laborok kialakitasa (éptlet feltjitasa, atalakitasa, vasarlasa) és kap-
csol6dé anyag és eszkozbeszerzés;

- mindsitési rendszer kifejlesztése vagy adaptalasa (tanacsadas, tanusi-
tas, minésités, akkreditalas, kérnyezeti auditalas, tervezés, stratégia-
alkotas, alapelvek, eljarasok szabvanyoknak megfelel6 kidolgozasa).

Tovabbi és egyben pozitiv kitétel, hogy kizardlag a kovetkezé mindésité-
si rendszerek fejlesztése tamogathato: Kornyezetbarat Termék védjegy,
Eurépai Okocimke, Hu-Oko-01, Hu-Oko-02, Oko-Tex Standars 1000, 20
Mindsitett Erdei Iskola, Z6ld Ovoda, Okoiskola, EMAS (kizarélag énkor-
manyzati célk6zonség felé), Fair Trade, Forest Stewardship Council ming-
sitése, Klimabarat Teleptilések minésités.

Piaci szféra tamogatdsa:

A piaci szféra, azaz a termékeiket, szolgaltatasaikat mindsitteté cégek
szamara a védjegy megszerzésének pénzugyi oldala gyakorlatilag két {6
koltségelembdl tevédik ossze. Egyrészt a fentebb mar részletezett nevezési
és védjegyhasznalati dijak megfizetése, masrészt az ennél joval jelent6-
sebb tételnek szamitdé mindsitési vizsgalatok (labor, hatésagi stb.) elvégez-
tetése kerul pénzbe a vallalat szamara.

Az Eurépai Uni6 Strukturalis Alapjainak felhasznalasa soran a magyar
rendszer a 2007-2013-as idészakban a Gazdasagfejlesztési Operativ Prog-
ram keretében biztosit forrast ilyen tevékenységekre. A GOP-2008-2.1.4 (a
Kozép-Magyarorszagi Régioban megfeleldje a KMOP-2008-1.2.4) ,Koérnye-
zetkozpontu technolégia fejlesztés” cimt palyazati kiiras célja, hogy ,... a
kornyezetvédelmi szemléletmoéd, a fenntarthatésag figyelembevétele rend-
szerezetten és tudatosan bekeriljon a kis- és kozépvallalkozasok mtikodé-
si, termelési dontéseibe és megvalositott technolégiai fejlesztései kozé, ezal-
tal novelve az energia-, viz- és egyéb nyersanyaghasznalat hatékonysagat,
csOkkentve a hulladéktermelés és egyéb karos kibocsatasok mennyiségét
és veszélyességét, igy kozvetleniil csokkentve a kornyezeti terhelést. Az in-
novativ, integralt kérnyezetvédelmi megoldasok révén a kornyezeti terhelést
mar révidtavon bizonyitottan cstkkenté és legalabb kozéptavon gazdasagi-
lag megtértilé6 beruhazasok tamogathatok.”

Ezek alapjan tamogathaté tevékenységek a ,Kornyezetkézpontu technolo-
giai fejlesztés” az alabbi tertleteken:

- anyag-, energiatakarékos, hulladék- és emissziészegény technologiak;
- elérhet6 legjobb technika (BAT);
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- alap- és segédanyagok megujuld ill. masodnyersanyagokkal valo kival-
tasat célzo6 technologiak;

- kérnyezetbarat csomagolastechnolégia.

A tevékenység elsésorban ehhez kapcsol6do eszkdzbeszerzés lehet:

- kérnyezetkozpontu technolégiai fejlesztést eredményez6 0j eszkézok
beszerzése;

- szallitas és tizembe helyezés;
- betanitas (kozvetlentil az eszk6zhoz kapcsolodva).

Mindehhez kapcsolédéan azonban a teljes koltség 5%-anak megfelelé nagy-
sagrendben tamogatas igényelheté koérnyezetiranyitasi, vezetési, hitelesitési
és minésitési rendszerek bevezetése, tanusittatasa, akkreditalasa, termékek
kornyezetvédelmi mindsitésére, azaz tobbek koézott a ,magyar Kérnyezetba-
rat Termék és az EU 6kocimke termékmindsitésre valo felkésztilés, és a mi-
ndsités megszerzése’-hez. (Egyben az ISO 14001 vagy EMAS mindsitéshez
is.) A palyazéonak a projekt zarasakor be kell nyUjtania az érvényes védjegy-
hasznalati szerzédést, ezzel is igazolva, hogy a teljesités megtortént.

A palyazati konstrukciéra 2008-ban 5,9 milliard forint all rendelkezésre
és a palyazasra egyedtiliként jogosult mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
maximum a projekt teljes koltségének 50%-at nyerhetik el. A tamogatas
0sszege minimum 5, maximum 50 millié forint lehet. A palyazatboél a
mindsités dijai és a mindsitéshez sztikséges vizsgalatok is finansziroz-
hatok.

A palyazaton csak KKV-k indulhatnak, de ez egybecseng az Eurépai Unié
elveivel és kedvez6 lehet az 6kocimkék szempontjabdl is, mivel alapvetéen
a KKV-k azok, akik rugalmasabban tudjak termék és/vagy szolgaltatas
portfoliojukat valtoztatni, gyorsabban tudnak reagalni a piac igényeire
illetve esetliikben az esetleges technolégiavaltas is konnyebben, kisebb
forrasbdl megoldhaté. Ugyanakkor ez a vallalati réteg az, akik szamara a
mindsités koltségei jelentds terhet jelentenek.

Az Eurépai Unié hasonlé palyazati kiirasa a Versenyképesség és Innova-
ci6 Keretprogram (CIP) keretében jelent meg. Ezen program 2008-as 6ko-
innovacios kiirasa is nevesiti az 6kocimke rendszert, de egyben elvaras a
kiir6 részérél az kocimke meglévé kritériumain valé tullépés is. Ebben az
esetben tehat egyértelmtien az innovacié a cél, és nem a termékmindsité-
sek szamanak novelése, igaz, a pozitiv visszacsatolas egyértelmu.

A palyazati kiiras angol nyelven elérhetd:
http://ec.europa.eu/environment/etap/ecoinnovation/library_en.htm
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4. Osszegzés

Osszefoglalasként elmondhat6, hogy a kézbeszerzések zolditése terén,
mint megbizhaté referenciaként hasznalhaté rendszereknek jelentés sze-
repe lesz a kornyezetbarat termék védjegyeknek, hazank esetében els6-
sorban az ,Eurédpai Virag”-nak és a magyar Koérnyezetbarat Termék Véd-
jegynek.

Ezen rendszereknek a folyamatban betoltétt fontossagat mind az Eurépai
Unié, mind az illetékes magyar szerv, a zéld kézbeszerzések elémozditasat
célz6 nemzeti cselekvési terv elkészitését koordinalé Kornyezetvédelmi és
Viztigyi Minisztérium felismerte.

Az ilyen termékek és szolgaltatasok tomeges piaci megjelenéséhez azon-
ban harom kiemelkedé fontossagu 1épés sztikséges:

- mindsitést végzod szervezet megerdsitése;
- tAmogatas a piaci szféranak a mindsités megszerzéséhez;

- marketingkampany az 6kocimkék ismertségének noévelése érdekében.

A 2007-13-as id6szak Eurdpai Uniés forrasai mindharomhoz nyujtanak
segitséget. A marketingkampany és a piaci szféranak nyujtott tamogata-
sok esetében fontos lesz az eredmények értékelése mar 2009-ben és sztk-
ség esetén modositani kell a kiirasokat. A mindésité szervezet esetében
azonban a palyazatokon elnyerheté tamogatasok mellett kivanatos lenne
a koltségvetési tamogatas novelése is.
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Melléklet: Halozat a Fenntarthato Termelésért és
Fogyasztasért

Szektorkozi Egyiittmiikodés

A Magyar Halézat a Fenntarthaté Termelés és Fogyasztasért (HFTF) egy
szektorok ko6zotti egytittmukédés, az ENSZ Koérnyezetvédelmi Programja-
hoz kapcsoléddé SCOPE program része, amely 2002 6ta mtikédik a REC
Magyar Iroda koordinaci6javal.

A halozat célja a fenntarthato6 termelési eljarasok és fogyasztasi szokasok
hazai elterjesztése, a jovorél valo felelés gondolkodas.

Kormanyzat

Stratégia-Motivacié-Szabalyozas
Hozzaférés az informaciohoz
Szemléletformalas-alternativ indikatorok a fejlédés bemutatasara

Uzleti szektor Civil tarsadalom

Oko-hatékonysag Részvétel
Felel6s eréforras Szemléletformalas
kezelés allampolgarok
polg
Informacié és vallalkozasok)
Onkéntesség Ellenérzé szerep
Z6ld beszerzések Egészségligyi
BAT szervezetek
N6k
Szallitasok oo °k
Hirdetések ampanyo
Oktatas
Akadémia Média
Kutatas Oktatas
Jovékép Célcsoportok: fiatalok Fontos szerep
Egészségligyi szempontok és id6sek az informaciéhoz valé hoz-
P Specialis tovabbképzések zajutasban és a szemlélet-
Szenariok P P formalasban

Fogyasztéi pszicholégia Felnéttoktatas
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A halozat miikodéséhez kapcsolodé hazai keretprogram célkitiizései

A hazai keretprogram altalanos célkittizései a hazai és nemzetkozi alap-
vetése és a hazai szakértéi javaslatok figyelembevételével késziiltel:

a.

b.

A fenntarthato6 fejlédés prioritasainak, értékrendszerének megha-
tarozasa a program szamara; a szélesebb gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti értelemben vett jolét novelése, a megfeleld életmindség biz-
tositasa; a gazdasagi novekedés és a kérnyezet karositasanak ktilon-
valasztasaval.

A termelési eljarasok hatékonysaganak novelése és ezaltal a vallala-
ti, termeléi szféra kornyezetterhelésének csokkentése, felzarkéozas a
fejlett allamok szinvonaldhoz (a természeti eréforras-felhasznalas és a
karos kibocsatasok csokkentése).

c. A fogyasztasi magatartas, szokasok fenntarthatova tétele, a fogyasztoi

d.

tarsadalom csapdainak elkertilése; a fogyasztok kornyezettudatossa-
ganak fejlesztése; oktatas, tajékoztatas, fogyasztovédelem.

A jov6 generaciok érdekeinek érvényesitése a fenntarthatésaggal kap-
csolatos déntéshozatal soran a termelés és fogyasztas, a természeti
eréforrasok fenntarthaté hasznalata és a kérnyezetterhelés tertiletén.



