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A |, Fenntarthato termelési eljardasok és fogyasztasi szokdsok keretprogramra” vonatkozo
tanulmany a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium megbizasabol késziilt abbol a célbol,
hogy megfogalmazza a hazai keretprogram alapjait, céljait és a megvalositas lehetséges
tertileteit (cselekvési program, megvaldsitandé projektek).

A tanulmany 0sszeallitasanal figyelembe vettiik:

e a témaval kapcsolatos nemzetkdzi folyamatot és ajanlasokat, nevezetesen az ENSZ égisze
alatt e témakorben megindult egylittmiikodés eddigi dokumentumait, a Fenntarthatd
Fejlodési Vilagtalalkozo ajanlasait, az un. ,,Marrakech-i folyamat” eredményeit (WSSD,
2002; Marrakech, 2003), az Eurépai Unid tizéves keretprogram-kezdeményezését
(melynek egyes elemeit magéaban foglalja az EU Fenntarthatd Fejlodési Stratégiaja is), az
OECD fenntarthat6 fogyasztassal kapcsolatos kutatasi programjat, illetve

e a témakor egyes vonatkozasaival foglalkozé hazai programokat (NKP-II, NFT), valamint
az ¢ témaban korabban elkészitett koncepcid-javaslatot (TTK, 2003), s az annak
felhasznalasaval is folyatott tarsadalmi vita eredményeit (Halézat a Fenntarthato
Termelésért €s Fogyasztasért, HFTF).

A korabbi koncepcid ¢és a jelenlegi programtervezet készitése soran vitaféorumokat
szerveztiink a témakorrel foglalkozd szakemberek, kiillonbozd szervezetek, tarsadalmi
csoportok képviseldi kozott kialakitott €¢s a REC altal koordinalt ,,halozat” keretében. Kiilon
figyelmet forditottunk a fenntarthat6 termelési eljardsokra és fogyasztasi szokasokra vald
attérést eldsegité konkrét projektjavaslatokra, s ezek megfogalmazasara, bovitésére,
pontositasara kiilon internetes vitat folytattunk. (www.rec.hu)

A javaslat ismerteti a hazai program sziikségességét, rovid-, kozép- és hosszatava céljait és
megvaldsitdsanak eszkozeit, a megvaldsitasban résztvevd szereploket, valamint a jelenleg
folyo és a jovoben kialakitando gyakorlati projekteket.

A keretprogram végrehajtdsdhoz a tovéabbiakban sziikség lesz a konkrét megvaldsitési
feladatterv (akcidtervek) és eszkozok meghatarozasara, valamint a projektek végrehajtési,
finanszirozasi lehetdségeinek tisztazasara.
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1. A fenntarthato termelés és fogyasztas altalanos hattere

1.1. A termelés és fogyasztas nem fenntarthato modjai, folyamatai

A hazai és a nemzetkézi folyamatok azt mutatjdk, hogy a fenntarthato fejlédés
koncepcidjahoz igazododan, annak alapelveit figyelembe véve sziikséges olyan globalis,
regionalis €s nemzeti szintli programok kidolgozéasa és végrehajtasa, amelyek a fenntarthatod

termelésre és fogyasztasra vald attérést szolgaljak.
Ennek indokai a kovetkezok:

1. Az ipari és mezdgazdasagi termelés rohamos boviilésével, a technika fejlédésével, a foldi
népesség gyarapodasaval és az anyagi joléti igények novekedésével rohamosan nétt a
természeti erOforrdsok kiaknazasa. Az intenziv termelés és fogyasztas kovetkeztében a
természeti kornyezet ,,elszennyezése”, s az atlagos életszinvonal gyors ndvekedése mellett az

¢letkoriilményekkel kapcsolatos szocialis kiillonbségek erdsodtek.

2. Az éatlagos gazdasagi novekedés mellett ,,joléti” vagy éppenséggel a szegénységi rés
novekedése figyelhetd meg vilagméretekben (a vilag gazdag fejlett iparosodott és szegény
orszagai kozott), egyes régiokon beliil (beleértve a pan-eurdpai térség ,,nyugati” és ,keleti”
orszagait), de a vildg szdmos olyan orszdgéaban is, amelyek gazdasaga gyorsan nétt az elmult

évtizedben vagy évtizedekben. A sajatos joléti indexek vilagosan jelzik ezeket a tendencidkat.

3. Az emlitett folyamatok egylitt jartak a természeti er6forrasok, a nem meguajulok ill. az
egyes megujulok olyan gyors iitemli ,,fogyasztasdval”’, hogy azok képtelenné valtak a
megujulasra (pl. tobb tengeri haladllomany kipusztuldsa), igy a haszndlatuk fenntarthatatlan

iranyba mozdul el.

A fentiekben jellemzett tendencidk sem szocidlis, sem kornyezeti szempontb6l nem
tekinthetdk fenntarthatoknak. Ezek a problémdk sajatos moddon jelentkeztek az egyes

agazatokban.

Ezen felismerések vezettek el a fenntarthatd fejlodés koncepcidjanak kidolgozasara ¢s
elfogadasara, kiilonb6z0 nemzetkozi egylittmiikodési programok elinditasara, modszertani
kutatdsokra. Mindezek eredményeképpen szdmos ajanlds és program sziiletett, egyre tobb, a
»fenntarthatd” termelésre és fogyasztisra vald attérést szolgdld megoldast dolgoztak ki,

amelyek gyakorlati bevezetése a jelen és a jovo feladatai kozé tartozik.



1.2. A témakdorrel kapcsolatos nemzetkozi folyamatok
1.2.1. Az Eurdpai Unié kezdeményezése

Az Eurdpai Unid fenntarthatd termelési eljardsokkal és fogyasztasi szokasokkal foglalkozo
keretprogram javaslat alapvet6 céljai a hazai keretprogram szamadra is iranymutatoak lehetnek.
A program javaslat a Marrakech-i folyamatra épiil. Az EU program tiikrézi a fenntarthato
fejlédés harom dimenzidjat, a fenntarthato termelési eljarasok és fogyasztasi szokasok atfogo

és integralt megkozelitését.

Az Eurdpai Unié a johannesburgi Fenntarthatdo Fejlodés Vilagtalalkozora (WSSD, 2002)
megfogalmazott program-javaslata alapjan a nem fenntarthaté termelési eljarasok ¢és
fogyasztasi szokdsok megvaltoztatdsa érdekében minden ember alapsziikségleteit a lehetd
legteljesebb mértékben ki kell elégiteni oly modon, hogy ekdzben

e a gazdasagi novekedés ne okozza a kdrnyezet allapotanak romlasat (decoupling),

e az er6forras-termelékenységet, az 6ko-hatékonysagot eld lehessen mozditani, ill.

e atermészeti er6forrasok egyenlobb elosztasat és azok fenntarthatd hasznalatat biztositani

kell.

Az EU javaslat hangsulyozza a fejlett orszagok vezetd szerepét a nem fenntarthat6 fogyasztasi
szokasok megvaltoztatasaban, valamint a eréforras-hatékony termelési eljarasok és életformak
elterjesztésében. Ennek érdekében harom eszkdz, az €letciklus-elemzés, az 6ko-cimkézés és a

kornyezeti hatdsok elemzése kiemelt szerepet tolt be.
Az egyiittmiikiodés erositése

A javaslatok szerint a keretprogramnak megfeleld értékeket kell képviselnie a fenntarthatd

termelési eljarasok ¢és fogyasztasi szokasok elterjesztésének kérdéskorében, és ennek

érdekében koordinalt és prioritasokra €piilé egylittmitkddésekre van sziikség. Ide tartozik a

kozos, de megkiilonboztetett feleldsség elvének érvényesitése is, mint kooperativ cél.

A termeldi és fogyasztéi oldalon megnyilvanuld egyiittmiikodési célok kozott hangstlyt
kapnak a termékek ¢és szolgaltatdsok kiilonbozd életszakaszaiban érintett felek kozotti

hatékonyabb egyiittmiikodés iranyelvei.

Javaslat a program megvalositasat elosegito tevékenységekre

e A legsiirgetébb kornyezeti és szocialis kihivasokra torténd dsszpontositas



A fenntarthat6 termelési és fogyasztasi kérdések beépitése minden agazati politikaba

A ,,z0ld piacgazdasag” tAmogatasa, amely tartalmazza a kdrnyezeti €s szocialis koltségek
internalizaldsat, a timogatési reformokat a ,,szétvalasztas” és az 6ko-hatékonysag elérése
érdekében

A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag integraldsa és a tadgabb kdrnyezeti
problémak figyelembevétele

Az dko-hatékony innovacios rendszerek 1étrejottét timogatd egylittmitkddések kialakitasa
A tudatossag-, a kapacitas és a szaktudas bovités

A fenntarthat6 termelési eljarasok és fogyasztasi szokasok targykorében kutatasok és
fejlesztések tamogatasa

Az ¢életmindség javitasa a tisztabb és eréforras-hatékonyabb rendszerek, termékek és
szolgaltatasok elterjedését szolgald innovacio tamogatasaval

A fenntarthat6 termelési eljarasokat és fogyasztasi szokasokat eldsegitd technologidk
atadasanak tdmogatasa

Az elérhetd legjobb gyakorlatok, és tapasztalatok sszegytijtése, terjesztése és bevezetése

Az EU keretprogram tartalma és kiemelt teriiletei

A hazai keretprogram készitése soran hasznos figyelembe venni az EU javaslatot, amely

kiilonb6z6 megkozelitéseket javasol a keretprogram tartalmi teriileteinek €s fokuszpontjainak

kijelolésében, a rugalmassag, a sokrétliség és atfogo jelleg érvényesiilése érdekében.

A kiilonb6zdé témaknal vagy kornyezeti problémaknal eltéré megkozelitések lehetnek

célszertiek, mint pl.

term¢k alapu megkozelités (pl. elektromos késziilékek),

gazdasagi szektorok szerinti (pl. energia) vagy

tematikus megkdzelitések (informacidaramlés a termelési lancban vagy gazdasagi 6sztonzok).

Ezen feliil a sikeresség érdekében minden olyan teriiletet a programba kell foglalni, amely

lehetdséget ad a gyors eredmény elérésére (rovid tavon).

Az EU szerint az alabbi teriiletekre kell helyezni a hangsulyt:

A fenntarthato fejlodés tamogatdsanak 0sztonzése;
A véllalatok szocidlis feleldsségének a novelése;

Az energiahatékonysag novelése ¢és a megujuld energiaforrasok felé torténd elmozdulas;



e A fenntarthatésagi szempontok érvényre juttatdsa a pénziigyi szektorban és a
beruhazasoknal;

o Kozlekedés és szallitas;

o Kornyezeti technologidk fejlesztése és atadasa;

e A kereskedelem ¢és a technoldgiai fejlesztése, beleértve a "z61d" termékeket és

termékinformacidkat (6ko-cimkézés).
Idobeli iitemezés

Az EU javaslata szerint, amely a hazai helyzethez is adaptalhatd, a keretprogram
megszervezeésére ¢s mikodtetésére egy tobblépcsds moddszer a célravezetd, amelyet nemzeti,
regionalis és nemzetkdzi szinten lenne célszerli megvalositani. Egy tobblépcsds megoldashoz
azonnali, rovid- és kozéptavu célokra, akcidkra, azok bevezetésére és ellendrzésre van
szliikség egy hosszabb tava jovokép (2020-2050) alapjan. A hazai keretprogram iddbeli

litemezése is tobblépcsds modszert koveti (1d. 6. fejezet)

A tervezett litemez¢€s - a fentiek szerint - a kovetkezoképpen alakul:
e Eldkészitd munkak (egy év)
- leltarkészités, helyzetfelmérés, a sikerek és kudarcok értékelése
- akciok fontossagi, prioritds szerinti besorolasa
- szereplok, érdekcsoportok, résztvevok azonositasa
e Rovid tava akciok (két év)
- célok és indikatorok kidolgozasa, ahol lehetséges a mar meglévok alkalmazéasa
- bemutato6, minta projektek kidolgozésa (termékek vagy szektorok alapjan)
o Kozéptavu akciok (3-5 év)
- akeretprogramok teljes mitkdése

- ateljes keretprogram eredményeinek idokdzi értékelése

Az EU szerint a tobblépcs6és modszer keretében sziikség lesz egy szabalyozo, ellendrzé
mechanizmusra (esetleg haromévente), amely azt is lehetévé tenné, hogy az iddkozben

felmertilt otleteket, kezdeményezéseket beépitsék a keretprogramba.



1.2.2. Az EU és az UNEP egyiittmiikodése

Az EU elismeri az UNEP erdfeszitéseit ¢és sokrétii munkdjat a témaban, valamint a tovabbi

1épések soran is szamit az UNEP-pel (és mas partnerekkel) valo k6zds munkara.

Az EU szintjén szamos tanulmany és dokumentum sziiletett mar a fenntarthaté termelési
eljarasok és fogyasztasi szokasok tamogatasaval kapcsolatban. Az EU 2004-ben elkészitette a
vonatkoz6d szakpolitikainak, tevékenységeinek ¢és eszkozeinek ,,leltarat” (Intventory, EC,
2004), valamint ehhez kapcsolodéan a tagorszagok joO példait bemutatd Osszeallitast,
amelyeket honlapjan is kozzétett (http:/
ec.europa.cu/environment/wssd/documents/scp _eu.pdf). Az EU Fenntarthatdé Fejlodése
Stratégiaja 2005-2006 évi feliilvizsgalata eredményeképpen a megujulo stratégiadban kdzponti
-integrald- szerepet kap a termelés és fogyasztds fenntarthatova tétele. Emellett szamos
kiilonboz6 szakpolitika, mind horizontalis mind szektor politika, tdmogatja a fenntarthatd
termelési eljarasok és fogyasztdsi szokasok elterjedését. Tobbek kozott ilyen politikdk és

intézkedések az integralt termékpolitika (IPP), a Kornyezettechnologiai Akcioterv (ETAP), a

hulladékkezelés €s megeldzés terén tett intézkedések, és a természeti erdéforrasok fenntarthatd

haszndlatanak stratégidja. Tovabbi Unids kezdeményezések melyek segitik a fenntarthato

termelési eljarasok és fogyasztasi szokasok elterjedését: az 6ko-cimkézés, a kdrnyezetkiméld

technolégidk fejlesztésének és a zold kozbeszerzések tamogatasa. A fogyasztévédelmi

politika dontéen a megfeleld informaciod biztositasara, a termékszerkezet termeld-fogyaszto

parbeszédét eldsegitd keretekre és a fenntarthatd fogyasztasi szokasokra koncentral.

Az Unid 0j megkozelitésében - a korabbi gyakorlattal szemben - nem csak a termelési és
végso életciklus stadiumokban jelentkezd negativ kornyezeti hatdsok, hanem a termékek ¢és
szolgaltatasok teljes ¢életciklusa soran valamint a kibocsatasi pontoknal jelentkezd terhelések
csOkkentését kivanja elérni. Tehat a diffiz szennyezési forrasok felszamolasa és a

nyersanyag-felhasznalas altal okozott kornyezeti terhelések csokkentése fel¢ mozdul el az EU.
Dilemmak

A fenntarthat6 termelési eljarasok ¢s fogyasztdsi szokasok 10 éves keretprogramjaval
kapcsolatban még szdmos megvalaszolatlan kérdés van. Megfelelnek-e a jelenlegi politikai
szabalyoz6 eszkdzok? Sziikség van-e egyaltalan fejlesztésre? Egy dolog biztos, a fenntarthatd

termelési eljarasok és fogyasztasi szokasok tdmogatasara, a kiilonboz6 szinteken kiillonbdzo



eszk6zok - szabalyozasi keretek, onkéntes intézkedések és gazdasagi szabalyozd eszkozok -

keverékére van sziikség.
Szereplok

A célok eléréséhez minden érintett fél - nemzeti kormanyok, dnkorményzatok, gazdasagi
szervezetek, ipar, tudomanyos ¢élet és a nem kormanyzati szervezetek, valamint a média -
hozzajarulasara sziikség van. A hatékony munka érdekében pedig gondolkozni kell azon,

hogy a kiilonboz0 politikak és eszkdzok hogyan egészitik ki egymast.

1.3. A témakdorrel kapcsolatos hazai folyamatok

Az elmult tobb mint egy évtized alatt Magyarorszag szamos gazdasagi kihivasnak kellett
megfeleljen. A gazdasagi valtozas igen gyors volt és erdteljesen atstrukturdlta mind a makro-
mind a mikro-gazdasagot. 1990-1993 kozott a GDP 15%-kal visszaesett, majd az ezt kovetd
években megindult a gazdasagi fellendiilés. A GDP novekedése 1998-ban kozel 5%-ot ért el
¢s hasonld mértékli névekedés kovetkezett be 1999-ben is, amikor a magyar gazdasag

kibocsatasa Gjra elérte az 1990. évi szintet (www.kvvm.hu).

Hazank, a kornyezd kozép-kelet-eurdpai orszagokhoz hasonldéan, komoly kornyezeti
problémakat 6rokolt és kiizdenie kellett az energia- €s szennyezés-intenziv ipari struktira

crcr

nem megfeleld kornyezetvédelmi infrastruktirdval. Ez a helyzet azonban mara megvaltozott.

Az elmult idészakban a GDP 5%-0s novekedése, az tijra megindult gazdasagi ndvekedés nem
jar egyiitt a hagyomanyos szennyezések hasonldé mértékli novekedésével. Ez a szétvalasi
folyamat a gazdasagi és technologiai modernizacid, valamint az 0j tipust kérnyezetvédelmi
jogszabalyok alkalmazisanak eredménye. A gazdasag privatizacidja, amely jelentds
mértékben Osszekapcsolodott a kiilfoldi toke bearamlasaval, sok esetben a tisztabb termelési

folyamatok, termékek, iranyitasi rendszerek elterjedését is lehetové tette.

A magyar gazdasagot 2004-ben kettds, részben ellentétes hatas érte: az eurdpai konjunktira
(féleg az elsO félévben) €lénkiilt, a belfoldi kereslet novekedési iiteme viszont érzékelhetéen
lassult. A belfoldi felhasznalas 2002-2003-ban még évi atlagban 5,4 szazalékkal, 2004-ben
viszont mar csak 3,3 szézalé¢kkal emelkedett. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozéas tovabb
fokozta az import-versenyt, példaul a textil-, a cip6- és az ¢Elelmiszeriparban, a

kereskedelemben.



A lakossag fogyasztasa 2,8 szédzalékkal, az el6zé évekénél 1ényegesen lassabban nétt. Ez a
kiskereskedelmi forgalom folyamatosan lassuld boviilése mellett ment végbe. A reédlkeresetek
az lizleti szféraban tobb mint egy szdzalékkal emelkedtek, a kdltségvetési szféraban - az el6z0

harom év rendkiviil gyors ndvekedése utan - mérséklodtek.

A vilaggazdasagi feltételek 2005-ben kismértékben romlottak. Az Eurdpai Unid novekedése a
2004-es 2,2 széazalékrol 1,9 szazalékra lelassult. A hazai iizleti szféra is a konjunktira

gyengiilését jelezte. GDP emelkedése 2005-ben 4 szazalékkal alatt maradt.

Hazéankban a legfontosabb kornyezetvédelmi célokat a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program hatarozza meg 2003-2008 kozott. A Program szdmos eleme a fenntarthatdsagot
szolgélja. A hagyomanyos kornyezetvédelmi célkitlizések mellett, amely a kornyezet
allapotanak javitasat célozza meg (a levegd, a viz, a talaj védelmét), a Program ndvelni
kivanja a megjuld energiaforrasok hasznalatinak aradnyat a jelenlegi 3,6%-1r6l 5%-ra. A
hulladékgazdalkodas teriiletén kiemelt feladat a hulladékok keletkezésének csokkentése, a

keletkezett hulladék mennyiség hasznositasa és korszerii kezelését.

Az 1992-es Eghajlat-valtozasi Keretegyezmény szerint hazank is torekszik az iiveghaz-gazok
1égkori koncentracidinak stabilizalasara, az éghajlati rendszerre gyakorolt veszélyes hatasok

csOkkentésére.

Néhany a napjainkban jelentkezd problémak koziil:

Egyenetlen tarsadalmi szocidlis fejlodés: szegénység, alacsony jovedelem, hatranyos munka
¢s ¢életkoriilmények, alacsony szintli életmindség

A novekvd fogyasztassal jaro novekvo természeti erdforras (energia, viz) hasznalat és
novekvo hulladéktermelés

Az autéforgalom megndvekedésével jard novekvd szennyezdanyag kibocsatas.

Szamos egyéb gond mellett ezen problémdk megolddsa napjaink kihivasa, a fenntarthatd

fejlodés gyakorlati megvalodsitasa kérdései kozé tartoznak.

Hazéankban jelenleg késziil a nemzeti fenntarthato fejlédési stratégia, amelynek egyik atfogd
prioritdsi teriilete lehet a termelés és fogyasztds komplex megkdzelitése, a fenntarthatd

termelési eljarasok és fogyasztasi szokdsokra valo attérés. A hazai stratégia illeszkedik a 2006

crer

amelyben a fenntarthat6 termelés és fogyasztas egyik kiemelten fontos tertilet.
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1.3.1. A fenntarthato fejlodés hazai stratégiaja, alapelvek, prioritasi

teriletek

A fenntarthato fejlddés a tdrsadalmi haladds — megfeleld életkoriilmények, tdgan értelmezett
szocidlis jolét — elérése, megtartasa érdekében a gazdasagi fejlodés biztositasat és a kdrnyezeti
feltételek megorzését jelenti. A méltanyos életkoriilmények, a megfeleld életmindség, jolét
biztositasat kifejezo célkitlizés nemcsak a jelen, hanem a jové nemzedékekre is vonatkozik.
A fenntarthaté fejlédés tehdt elismeri és céljanak tekinti az egymds utdn kovetkezd

nemzedékek megfeleld életmindséghez valod egyenld joganak biztositasat.

Mindez feltételezi azt, hogy a szocialis j0lét biztositasat szolgald gazdasagi fejlédéssel egyiitt

érvényesiil a szocialis igazsadgossag ¢és az esélyegyenldség, a természeti eréforrasokkal valod

fenntarthatd gazddlkodds, a kdrnyezetre gyakorolt hatasok — a kornyezetterhelés — olyan

mértékil korlatozasa, amely nem haladja meg a kornyezeti rendszerek terhelhetdségét, illetve

eltartd6 képességét, s ezzel nem csokkenti a természetes Okoszisztémdk Onszabalyozd

képességét.
A hamarosan tarcakozi €s civil egyeztetés keriilé fenntarthatd fejlédési stratégia prioritasai,

atfogd témateriiletei a szocidlis, gazdasagi, kornyezeti aspektusokkal komplex moddon

kapcsolddnak Ossze.

Ezek koziil a nemzetgazdasag és fenntarthato fejlddés dsszefiiggésében jelenik meg a termelés

¢és fogyasztas komplex kapcsolata, s egyben a fenntarthato fejlodés egyik atfogo tertilete.

1.3.2. A fenntarthato termelés és fogyasztas kapcsolataval osszefiiggo, a

fejlodés szempontjabdl kiemelt teriiletek

o A gazdasagi fejlédés és a kdrnyezetterhelés szétvalasztasa; a mindségi gazdasagi fejlodés
elémozditasa, az erds0do kornyezetterheléssel jar6é gazdasagi novekedés elkeriilése;

e A versenyképesség erdsitésének ujraértelmezése a fenntarthaté fejlédés jegyében az
agazatok és az egyes vallalkozasok vonatkozasaban;

o A kis- és kozépvallalkozasok erdsitése.

e A beruhazésok fenntarthatosagi szempontbol vald hatékonysdganak elémozditéasa,
kornyezetbarat technologiak fejlesztésének, elterjesztésének dsztonzése (anyag- és
energiatakarékos ¢s hulladék megel6z6/csokkentd technoldgiak elterjesztésének

Osztonzése €s lehetdségei; vallalkozasok kornyezetkimélébb miikddésre 6sztonzése, stb.);
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e A fenntarthat6 fogyasztasi szokasokra és termelési eljarasokra valo attérés, fogyasztasi

szokésok (minték) befolyasolasanak lehetdségei és irdnyai, 6koldgiai fogyasztovédelem.
Energiatermelés és -fogyasztais

Az energiatermelés és -fogyasztdas napjainkra mind tarsadalmi, mind kornyezeti vetiileteit és
hosszl tavu hatasait tekintve a gazdasag egyik ,.kulcsagazatavd” valt. A fenntarthato fejlédés
feltételeinek kialakitasa szempontjabdl kiilon figyelmet kell forditani erre az 4dgazatra, illetve
olyan stratégiai kérdésekre, mint a hosszi tavi energetikai jovokép annak minden
tarsadalmi és kornyezeti vetiiletével; energiatakarékossag és energiahatékonysdag; a
megujulo energiaforrdasok kihaszndldsdnak lehetdségei ¢s akadélyai (importfiiggdség
csOkkentésének lehetdségei; megujulok ardnydnak novelése, ill. erre vald 0Osztonzés;
energiafelhasznalas novekedésének  megallitdsa/csokkentése  stb.);  energiatakarékos

technoldgidk meghonositasa.
Kozlekedés és infrastruktura

o A vasuti és tavolsagi kozuti tomegkozlekedés és széllitas jovObeni viszonya, alakitidsa
(vasut és/vagy autopalya); hazank kozlekedési, szallitasi lehetdségeinek kihasznélasa és az
ezzel kapcsolatos , kornyezetbarat” lehetdségek: vizi szallitas, kombinalt szallitas stb. (a

kozlekedésbol eredd szennyezés csokkentése).

o A varosi tomegkizlekedés kornyezetbarat fejlesztése (a kozlekedésbol eredd szennyezés,
zsufoltsag csokkentése); a személyszallitasi kozszolgaltatdsok erdsitése; biztonsagos

gyalogos ¢€s kerékparos kozlekedés.
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2. A fenntarthatosagra valo attérés akadalyai- termeldi és fogyasztoi
oldalon

Mivel a hazai és a nemzetkozi trendek azt mutatjak, hogy a termelés és fogyasztas jelenlegi
mintai nem fenntarthatoak, igy siirgetd kérdésként jelentkezik annak vizsgélata, hogy mi
ennek az oka, az emberek viselkedése, cselekvOoképessége milyen tényezok fiiggvénye. Az
okok és tényezOk elemzése jo alapul szolgalhat az akadalyok lekiizdését segitd

akcioprogramokhoz a hazai keretprogram keretei kozott is.

2.1. Az akadalyozo tényezok jellemzése

A nem fenntarthat6 folyamatok esetében mind az egyének, mind a csoportok szintjén alapvetd
fontossagu, hogy megvizsgaljuk a viselkedés megvaltoztatasinak a lehetdségeit ¢és
koriilményeit. Lényeges, hogy az egyes problémak feltarasanal megtudjuk, hogy a kivant
viselkedési minta melyik feltétele sériil, és milyen mértékben akadalyozza a kivant viselkedés
elérését. Ezek a feltételek Aizen (2002) szerint a kovetkezok lehetnek:

e A varhat6 kimenetel/eredmény kovetkezményeivel kapcsolatos elképzelések:
ismeret az adott viselkedés kimenetelének hasznarol és kararol, illetve az alternativ
viselkedések esetében ugyanezekrol.

e Tarsadalmi norma, amely jelenti a tarsadalom tobbsége altal elfogadott értékeket és
viselkedési formakat.

o Képesség, készség, kontrol az adott viselkedési mintaval kapcsolatban: amely
olyan eszkozoket, médszereket, infrastruktirat jelent, ami lehetové teszi az adott

viselkedési forma megvalositasat.

A viselkedésre iranyuld attitlidot a viselkedések varhaté kimenetelével kapcsolatos
alapveté elképzelések, és a relevans informacio altal meghatarozott hangulati velejarok
egyiittes tOltete hatdrozza meg. Egy 0j technologia megbizhatatlansdga, vagy a koltséges és
hosszadalmas fejlesztési igény a negativ attitidot okozo elképzelésekre szolgal példaként. Az
ilyen elképzelések a lehetséges negativ kovetkezményekhez kapcsolhatd negativ hangulati

velejarokat eredményeznek. Ennek a kovetkezménye a cselekvés elkeriiléséhez vezethet.

A termel6 vallalatok esetében a lehetséges kovetkezmények: koltségesokkenés, a gazdasagi
lehetéségeknek, varhatod szabalyozasoknak valé megfelelés, a termék értékndvekedése, javulo
kornyezeti teljesitmény, stb. Ezeket a vallalati dontéshoz6 szempontjabol gazdasagi, illetve

kornyezeti kockazat csoportjaiba rendezhetjiik.
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A szubjektiv norma annak a mutat6ja, hogy az emberek milyen mértékben fogadnak vagy
utasitanak el egy viselkedési mintat. A tarsadalmi norma példaul egy cég miikddésével

kapcsolatban all6 tarsadalmi csoportok normativ véleményének dsszessége.
A tarsadalmi normat vagy tarsadalmi nyomast harom csoportba sorolhatjuk:

e a szabdlyoz6 kornyezet: ez a kornyezetvédelmi jogszabalyok szigoranak ¢és

végrehajtatasanak a cég altal érzékelt mértéke,

e piaci nyomas: a fogyasztok ¢és a versenytarsak hozzadlldsdnak mindségérdl és

erdsségérol szol,
e akozosségi lobbykapacitas erésségének a cég altal észlelt mértéke.

Ezekre példak a kornyezeti szabalyozok, ipari szabvanyok (ISO), piaci pozicio, piaci

eroviszonyok, fogyasztoi elvarasok, a kozvélemény altal fontosnak tartott kérdések.

A viselkedésben valo részvétel ellenérizhetoségének vélt mértéke, annak a mutatdja, hogy a
sziikséges erOforrasok ¢€s lehetOségek rendelkezésre 4llnak-e. Ezek az elképzelések
alapulhatnak multbeli tapasztalaton, masodkézbdl szerzett informdacion, vagy barmi mads
forrason, ami hatassal lehet a viselkedés végrehajtasanak vélt megvaldsithatosagara. Cégek
esetében a leggyakoribb tényezOk a technologiai kapacitds, a technologiai lehetdségek
elérhetdsége, a kutatointézetekkel valod egylittmiikddés, a beszallitokra vald befolyds és a

veliik valo egyiittmiikodés megléte, a vélt szervezeti kontrol a cégben és a tanulasi képesség.

A viselkedés megvaltozasahoz a képességnek, illetve készségeknek valosnak kell lenniiik, a
tudas, illetve tarsadalmi norma esetében az egyén percepcioja akkor is hat, ha az a valdsagtol
eltérd. Erre épit a rekldmok jo része, amelyek hamis percepcidkat hoznak létre a termékek
hasznossagéaval vagy tarsadalmi megitélésével kapcsolatban és igy hatékonyak a viselkedés
megvaltoztatasaban. Erdsségiik, hogy gyakorlatilag folyamatos ingerrel fenntartjak ezeket a

percepcidkat.

Bar vonzd lehet rovid-tdva hatékonysaga folytan, mégsem javasolhaté a hamis percepciok
létrehozasa, mert hosszii tdvon nagyon kéaros hatdsa lehet. Egyetlen megoldasként az
ismeretek, illetve az ismeretek alapjan a normak pozitiv formalasa, és a vélt és az objektiv

ismeretek €s tarsadalmi normak kozotti szakadék megsziintetése lehet.
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2.2. Az akadalyozo tényezok osszesitése

Az eclébbiek kapcsan tehat a fenntarthatosdgra vald attérés akadalyozo tényezOit a

kovetkezOképpen sorolhatjuk fel:

Akadalyozé tényezok

Problémak

Viselkedés varhato
kimenetele

Negativ kornyezeti
externalidk

A dontéshozo kornyezeti
kockazattal kapcsolatos
elképzelései nem realisak

Elégtelen verseny

A dontéshoz6 gazdasagi
kockéazattal kapcsolatos
elképzelései nem redlisak

Informécidhiany

A dontéshozo
kornyezeti/gazdasagi
kockéazattal kapcsolatos
elképzelései nem redlisak

Tarsadalmi norma

A tarsadalmi részvétel
mértéke alacsony

A tarsadalmi norma nem
fontos tényezd

A szabalyozas nem elég
szigoru, vagy a végrehajtatas
nem elég kovetkezetés

A szabalyoz6 kornyezet
gyenge hatasa

Elégtelen fogyasztoi
informaciok

A fogyaszt6i igények nem
alakulhatnak ki tudatosan

Félrevezetd reklamok

A fogyaszt6i igények nem
alakulhatnak ki tudatosan

Viselkedés
kontrolalhatosagéanak vélt
mértéke

Technoldgia hianya

Technolodgiai kontroll

elégtelensége
Finanszirozasi hiany Pénziigyi kontroll
elégtelensége
A technolégia ismeretének A technoldgiai kontroll
hianya elégtelensége

Az egyiittmiikddés hianya

A technoldgiai kontroll,
szervezeti tudas
kialakulasanak lehetosége
csokken

Tulajdonosi problémak (pl. a

A hasznalonak nincs

hasznal6 nem tulajdonos) kontrollja
Tudas, ismeret hianya A technoldgiai kontroll
elégtelensége

A szemléletformalas, a fenntarthatdsagi, kornyezettudatossagi programok tervezése soran az
akadalyoz6 tényezoket ill. a fenti problémakat ajanlatos figyelembe venni és a helyes
viselkedést tdmogatd akcioprogramokat kidolgozni. A fenti elemzés a megfeleld fenntarthatd
fogyasztasra irdnyuld (6kologiai) fogyasztovédelemi stratégia szempontjabol is irdnymutatd

lehet.
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3. A fenntarthato fejlodésre alapozott fogyasztovédelem

3.1. Az EU fogyasztovédelmi stratégidja

crer

stratégia céljai és programjai szempontjabol.

A fogyasztovédelem hdrmas elv-, ill. célrendszere

Egységesen magas szinvonalu fogyasztovédelem az integracios elv szerint, melynek elemei:
e A fogyasztasi cikkek és szolgaltatdsok biztonsagossaga.
o A fogyasztok gazdasagi érdekeinek jogi szabalyozasa
e Pénziigyi szolgaltatasok.
e Elektronikus kereskedelem
o Kozérdeki szolgaltatasok
e Nemzetkdzi kereskedelem, szabvanyositas és cimkézési tigyek
A fogyasztovédelmi jogszabalyok hatékony végrehajtasanak elve:
o Végrehajtasi egyiittmiikodés a tagallamok kozott
o T4jékoztatas és adatszolgaltatas az aruk és szolgaltatdsok biztonsagarol
e Jogérvényesitési lehetdségek
e Fogyasztovédelmi egyesiiletek timogatasa
A fogyasztovédelmi szerveztek megfeleld bevonasa az EU allaspontjanak kialakitasaba:
e A fogyasztovédelmi szervezeteknek az EU-iranyvonal kialakitasdban vald részvétele
érdekében feliil kell vizsgalni az eljarasokat

rrrrr

e A fogyasztovédelmi szervezetek tamogatéasa és kapacitasuk fejlesztése

A fogyasztovédelmi politika magaban foglalja a fogyasztokat érintd biztonsagi, gazdasagi €s

jogi kérdéseket.

Az EU fogyasztovédelmi politikajanak fobb kovetelményei

Biztositani kell az alapvetd egészségligyi €s biztonsagi kdvetelményeket, illetve a fogyasztd

magas szinvonall védelmét,
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a fogyasztok részére lehetové kell tenni, hogy az Oket érintd kérdésekbe beleszolhassanak,
illetve lehetové kell tenni, hogy a fogyasztd tdmogatast kapjon érdekei képviseletéhez unios
szinten is,

biztositani kell, hogy a fogyaszt6 EU-szerte bizalommal legyen a hatdron atnyualo
kereskedelemhez,

fontos a fogyasztoi érdekek mddszeres integraldsa az 6sszes vonatkozd EU politikai teriiletbe,
a fogyasztévédelmi politikdnak is figyelembe kell vennie az egyéb teriiletek szempontjait a
koherencia fenntartasa érdekében,

a fogyasztdévédelmi politikai felel6sség megoszlik az EU és a nemzeti hatdsagok kozott, igy a
fogyasztovédelmi politika az 6sszes EU agazat kollektiv eréfeszitése kell, hogy legyen —

regionalis, nemzeti és eurdpai — szinten.
3.2. A hazai fogyasztovédelem fejlesztésének lehetséges teriiletei
A fejlesztés tervezésének folyamata

A hazai keretprogramban fontos szerepet tolt be a fogyasztovédelem, amely az EU tagsaggal
jelentds kihivas elé néz. A hazai fogyasztovédelem ill. a fogyasztovédelmi politikai stratégia

az  Europai  Bizottsdg  Fogyasztovédelmi  politikai  stratégiagjaval — (2002-2006)

osszekapcsolodik.

A fogyasztovédelmi tovabbfejlesztésének sikerét csak a fogyasztokra gyakorolt hatisaval
lehet mérni (impact szdm). Ezért fontos mar elézetesen a stratégia logikai alapjanak vildgos
kifejezése, hogy biztositani lehessen a stratégia megvalositdsdnak rendszeresen ellendrzését
(monitoring) és az egyes intézkedések hatékonysdganak értékelését. Igy levonhatéak a

tanulsagok és megmutatkozik az esetleges iranyelvi modositas sziikségessége.

Kiemelt lehetséges cselekvési teriiletek

az atfogd, modszeres, és folyamatos informacio- és adatgyiijtés, illetve az adatkozlés a
tajékoztatas és a tdjékozott dontések meghozataldnak alapvetd feltétele
a fogyasztok részletes tajékoztatdsa az Eurdpai Bizottsag “Parbeszéd a polgarokkal” c.

kiadvanyaval, illetve honlapjanak folyamatos bovitésével (http://europa.eu.int/citizens)

crer

megfogalmazasa az adott fogyasztovédelmi szervezetek bevonasaval (pl. Fogyasztovédelmi

Egyesiilet)-1d. 6.1.5 fejezet.
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4. A hazai keretprogram alapjai és céljai

4.1. A program sziikségessége

A fenntarthato termelési eljarasok és fogyasztasi szokdsok hazai programjanak elokészitését
szamos tényezd indokolja. Ezek a kozil a jelentdsebbek a kovetkezok:
e tarsadalmi fejlédés jelen (szdmos esetben nem fenntarthatd) tendenciaival kapcsolatos
problémak,
e atarsadalom és a kornyezet allapotaval kapcsolatos hazai helyzetet,
e a fenntarthatdsag érdekében tett nemzetkozi eréfeszitések (ENSZ, EU),
e a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 1. és I1. végrehajtasabol szarmazé tapasztalatok,
e a hazai késziild fenntarthatdo fejlodési stratégia, melynek egyik atfogd prioritasi
terilete a termelés és fogyasztds komplex kapcsolata, fogyasztasi szokasok,

fogyasztovédelem, hatékony és kornyezetbarat termelés.

Hazankban a rendszervaltassal parhuzamosan a kdrnyezetet kiilonosen terheld folyamatok
fokozatosan hatékonyabb megoldasokra cserélddtek, részben a gazdasagi struktira valtozasa
miatt, részben pedig a vallalati szféra hatékonysagra vald torekvésének koszonhetéen. A
termelés és szolgaltatasok hatékonysaga azonban még napjainkban sem éri el a fejlett

orszagokban tapasztalhatd szintet.

A fogyasztési szokasok is megvaltoztak az elmult tizenot év alatt. Ennek eredményeképpen -
bar kornyezeti szempontbol altalaban kedvezobb termékeket fogyasztunk - a fogyasztas
abszolut mértékének novekedése sok esetben lerontja ezt a kedvezd hatdst, ami indokoltta

teszi a fogyasztoi oldalon torténd beavatkozasokat.

A keretprogram kialakitdsakor figyelembe kell venni az egyes érintett csoportok érdekeit,
illetve azt, hogy ezeket az érdekeket nem lehet elvalasztani egymastol (pl. egy vallalat
mukodése nem csak a kornyezetet terheli, de egyuttal hasznos termékeket is eldallithat, illetve

biztositja a foglalkoztatast egy adott térségben).

Az egyes célcsoportok:
e az orszag lakossaga: a termékek és szolgaltatasok, a kornyezet javainak ,,fogyaszt6i”,
e a gazdalkodo6 szféra szervezetei,
e hatésagok, allamigazgatasi  szervezetek, kozintézmények  (minisztériumok,

onkormanyzatok, iskolak, stb.),
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e civil kezdeményezések, szervezetek (a kornyezet védelmével, fogyasztovédelemmel,

stb. foglalkozo, illetve mas érdekeket megjelenitd szervezetek).

4.2. A keretprogram célkitiizései

A hazai keretprogram altalanos célkitlizései a hazai és nemzetkdzi alapvetések (TTK, 2003;
Marrakech, 2003, ill. EU SCP Working Group) ¢és a hazai szakért6i javaslatok

figyelembevételével:

a. A fenntarthat6 fejlédés prioritasainak, értékrendszerének meghatarozdsa a program

szdmara; a szélesebb gazdasagi, tdrsadalmi és kdrnyezeti értelemben vett jolét novelése, a
megfeleld életmindség biztositdsa; a gazdasidgi ndvekedés és a kornyezet karositdsanak

kiilonvalasztasaval.

b. A termelési eljarasok hatékonysaganak novelése és ezaltal a vallalati, termel06i szféra

kornyezetterhelésének csokkentése, felzarkozas a fejlett allamok szinvonaldhoz (a természeti

er6forras-felhasznalas €s a karos kibocsatasok csokkentése).

c. A_fogyasztdsi magatartds, szokdsok fenntarthatova tétele, a fogyasztoi tarsadalom

csapdainak elkeriilése; a fogyasztok kdrnyezettudatossaganak fejlesztése; oktatas,

tajékoztatas, fogyasztévédelem.

d._A j6vO generdciok érdekeinek érvényesitése a fenntarthatosaggal kapcsolatos dontéshozatal

soran a termelés és fogyasztés, a természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalata és a

kornyezetterhelés teriiletén.

4.3. A reszletes célok

A termelés ¢és fogyasztas komplex kapcsolatrendszerére vald tekintettel a részletesebb célok a
keretprogram sajatossaganak megfelelden harom nagy csoportba foglalhatok:

e a fenntarthat6 termelési eljarasokkal kapcsolatos célok,

o a fenntarthat6 fogyasztdst eldsegitd célok,
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4.3.1.

a termelési eljarasokat és a fogyasztasi szokasokat egyarant befolyéasolo

kornyezetpolitikai célkitiizések

A fenntarthato termelési eljarasok alkalmazasat elosegito célok

A fenntarthato termelési folyamatokkal kapcsolatos célok:

a. Fontos cél a megel6z0 jellegti kornyezetvédelmi (tisztabb termelési)

intézkedések eldnyben részesitése, tudatos alkalmazasa. A versenyképesség

javitdsa a megeldzd jellegli intézkedések gazdasagi elényeinek kihasznalasaval
¢s a kornyezetvédelmi intézkedések hatékonysaganak novelésével lehetséges.

A kornyezetkiméld technologidk fejlesztésének €s azok elterjesztésének

tamogatasa. A tisztabb termelési eljarasok népszertiisitése mellett
elengedhetetlen, hogy az ahhoz sziikséges technikai és technologiai feltételek
is elérhetéek legyenek.

Fontos cél a_kockdzatelemzés a nem szokasos mitkddésbdl (mint pl.

balesetekbdl, karbantartasbol, vagy kornyezeti katasztrofakbol) szarmazé

terhelések csokkentésére €s a veliik kapcsolatos kockazat kezelése

A fenntarthato termékekkel és szolgaltatasokkal kapcsolatos célok:

A kornyezettudatos terméktervezés (6ko-design ) szélesebb korii alkalmazésa,

amely nemcsak a termékek, hanem a szolgaltatasok kornyezeti terhelését is
csokkentheti.

Az ¢életciklus szemléletnek a termékek €s szolgaltatasok tervezésébe,

gyartasaba, elosztasaba és végso elhelyezésébe, vagyis a mindennapi

gyakorlatba torténd integralasa.

A vallalati kérnyezeti iranyitassal kapcsolatos célok

Az atlathatésag biztositasara, a fenntarthatd termeléssel és fogyasztassal
kapcsolatos intézkedések iranyitasanak atfogo keretbe foglalasa. (pl. ISO14001
szabvany, EMAS rendelet).

A vallalat kornyezeti teljesitményével kapcsolatos informaciok kozlése. A

lakossag, a feliigyeleti szervek és egyéb érdekelt felek informacioval valo
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ellatasanak egyik egyre népszeriibb modja az éves kdrnyezeti vagy
fenntarthatosagi jelentések készitése.
e A ,szennyezO fizet” elv gyakorlati megvaldsitasdhoz sziikség van a kornyezeti

koltségek minél szélesebb kori figyelembevételére. (kdrnyezeti szamvitel)

4.3.2. A fenntarthaté fogyasztast elésegito célok

A fenntarthato fogyasztasi alternativak elérhetové és megfizethetove tétele

A fenntarthat6 fogyasztés elterjedésének és népszeriivé valadsanak elsddleges feltétele,

hogy fenntarthato(bb) alternativdk: termékek, szolgaltatasok versenyképes aron

elérhetdek legyenek a széles vasarlokozonség szamdra. Ez kiemelten fontos az

¢élelmiszerek, az energiafogyasztas és a toOmegkozlekedés teriiletén.

A fogyasztok informaciokkal valo elldtasa és a vasarloi tudatossag
magasabb szintre emelése, fogyasztoi érdekvédelem

A vésarloi tudatossag ndvelési cél megvalositasanak egyik eszkoze a fogyasztok

informdciokkal vald ellatdsa a termékek és szolgaltatasok kdrnyezeti €s tarsadalmi

hatasaival kapcsolatban, valamint a fogyasztasi szokasokkal kapcsolatos lehetséges

alternativak  felvdzolasa. A  helyes kornyezeti informacidk biztositdsdhoz

nélkiilozhetetlen az életciklus szemléletnek megfeleld gondolkodasmod. igy a
kornyezetet jobban kiméld termékeket és szolgaltatasokat fogjak elényben részesiteni

vasarlasaik, beszerzéseik soran, kornyezeti tudatossaguk és feleldsségérzetiik no.

A fenntarthato fogyasztasi szokdsok fiatalok kérében torteno népszeriisitése
a fiatalok nevelésén keresztiil

A jovo6 generacid kornyezeti és tarsadalmi tudatossaganak novelése tobb szempontbol
is kiemelten fontos. Az idésebb generaciok fogyasztoi szokasai is kedvezo irdnyba
befolyasolhatdak a fiatalokon keresztiil.

Fontos, hogy a fiatalok értsék a fogyasztas, a sajat vasarloi dontéseik rovid €s hosszu
tava kornyezeti és tarsadalmi hatésait €s ismerjék a fenntarthatobb
termékek/szolgaltatdsok ismérveit, valamint tisztdban legyenek azzal, hogy a

termékekkel/szolgaltatasokkal és az ezeket eldallitd/forgalmazd/szolgéltatd
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vallalatokkal kapcsolatban milyen informaciéhoz van joguk (allampolgari alapon)
hozzaférni, és ezek az informaciok hol elérhetoek el.

A termék-szolgdltatas rendszerek szélesebb korli gyakorlati elterjesztése

hozzajarulhat a fenntarthat6 termelési eljarasok és fogyasztasi szokdsok
megvalositasdhoz. Az anyagi javak iranti kereslet csokkentése, a szolgéltatasok és az

informacio alapu gazdasag felé torténd elmozdulas 6sztonzése a cél.

A kérnyezeti szempontok beépitése a kormanyzati és vallalati beszerzési dontéshozatalba és

gvakorlatba:

Zo6ldbeszerzés népszerlisitése. A vallalati és korményzati beszerzések is fontos részét
képezik a fogyasztasi szokdsoknak. Ezek megreformalasanak létfontossagu eszkoze —
a kormdnyzati beszerzési eldirasok zoldebbé tétele mellett — a tudatossag novelése és

az informacidk biztositasa.

4.3.3. A termelési eljarasokat és fogyasztasi szokasokat befolyasolo

kornyezetpolitikai célkitiizések

Helyes arak - a kornyezeti kéltségek teljes korét figyelembe vevo armeghatarozas

A helyes arak meghatdrozasdhoz sziikks€ég van a tdmogatadsi rendszerek
megreformalasara, valamint a teljes kitermelési koltség figyelembe vételére; ez a
folyamat az egyes tarsadalmi csoportokat eltéréen ¢érinti, ezért a kornyezeti

szempontbol karos tamogatasokat fokozatosan célszerli megsziintetni.

A ,,szennyezo fizet” elv alkalmazasa

A karos kibocsatasok altal okozott koltségek teljes korli figyelembe vétele és a
»szennyezd fizet” elv gyakorlati érvényesitése: a kornyezeti koltségek magasabb
szintll internalizalasa az elv gyakorlati megvaldsitasat segiti eld. A koltségek szélesebb
skalajanak kornyezeti koltségként vald azonositdsa megvaltoztathatja az egyes
folyamatokrol, eljarasokrol vagy éppen beruhdzasi projektekrdl alkotott képet; a

jovobeni és feltételes koltségek figyelembe vételével jelentdsen moédosulhatnak a
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kiilonben igen koltségesnek gondolt kornyezeti (vagy kornyezettel kapcsolatos)

beruhdzasok megtériilési mutatoi.
A fenntarthato(bb) termékek piaci részaranyanak emelése

e Az organikus, regionalis termékek, a konnyen javithatd és bdvithetd termékek piaci
elérhetdségének, jelenlétének, és az ezeket eldallitd kis- és kozépvallalkozasok
tamogatasanak jelentds szerepe van abban, hogy a fenntarthato(bb) termékek és

szolgaltatasok széles rétegek szamara elérhetdek és megfizethetéek legyenek.
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5. A hazai keretprogram megvalositasat segito eszkozok és 6sztonzok

A 4. fejezetben vazolt fenntarthatd termelés és fogyasztas atfogd és részletes céljainak
megvaldsitasat elosegitd eszkdzok és 0sztonzok a megkozelités alapjan harom nagy csoportba
oszthatok: a fenntarthatd termelést segitd eszkozok, a fenntarthaté fogyasztist segitd
eszkozok, valamint a fenntarthato termelési eljarasokat és fogyasztasi szokasokat befolydsold

kornyezetpolitikai eszk6zok csoportjara (TTK, 2003).
5.1 A fenntarthato termelést (folyamatot) segito eszkozok és osztonzok

— Az életciklus-szemlélet alkalmazasa, életciklus elemzés

— Kornyezettudatos terméktervezés (6ko-design)

— A tisztabb termelés elveinek alkalmazasa, az 6ko-hatékonysag ndvelése

— Kornyezet-kozpontl iranyitasi rendszerek alkalmazasa (ISO 14001 és EMAS)
— Kornyezeti szamvitel (0ko-kontrolling)

— Stakeholder dialogus

5.2  Fenntarthato fogyasztast segito eszkozok és osztonzok

— Fenntarthat6 termékek és szolgaltatasok piaci részesedésének novelése
— Kornyezetbarat védjegyek alkalmazasa

— Kornyezeti termék-nyilatkozatok (deklaraciok)
— Z0ld (koz)beszerzés
— Fogyasztoi érték-, attitlid- és magatartas-vizsgalat

— Reklamszabalyozas

5.3 A termelési eljardsokat és fogyasztasi szokdsokat befolydsolo
kornyezetpolitikai eszkozok

— A kornyezeti szempontbdl hatranyos tdmogatasok megsziintetése
— Kibdvitett termeldi felelosség (Extended producer responsibility)
— Integralt termékpolitikék (Integrated Product Policies, IPP)

—  Onkéntes megallapodasok

— A fenntarthat6(bb) termékek piacanak bévitése gazdasagi eszkozokkel
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6. A hazai keretprogram konkrét cselekvési teriiletei

A fenntarthatd termelési eljarasokra ¢s fogyasztasi szokdsokra vonatkozo célkitlizések
eredményes megvaldsitasat a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjainak részvételével lehet elérni.

Ezt szolgélja a hazai keretprogram megtervezésének folyamata is.

A ,Halézat a Fenntarthatd Termelésért és Fogyasztasért” (HFTF) (amely a REC Magyar
Iroda koordinacidjaval miikodik, www.rec.hu/hftf) 2003-2005. folyaman 0Osszegyiijtotte
azokat a projekt otleteket és mar megvalosuld projekteket, amelyeket kiillonb6zo szervezetek,
agazatok képviseldi dolgoztak ki, illetve inditottak el. Ezeket a javaslatokat és projekteket

mutatjuk be a tovabbiakban, illeszkedve a keretprogram javasolt céljaihoz és eszkozeihez.

A cselekvési teriileteket, ill. a projekteket az idobeli megvaldsitas alapjan csoportositottuk,

rovid tavon, kozéptavon, ill. hosszu tavon megvaldsitando projektek szerint.
Emellett 1éteznek folyamatos fejlesztést igényld projektek is.
Az id6beliség mellett a projekteket illesztettiik a célokhoz és eszkdzokhoz.

A cselekvési teriiletek, ill. projektek rendszerezése illeszkedik a 4. és 5. fejezetben vazolt

célokhoz és estkoz0khoz, harmas tagoldsban:
o a fenntarthat6 termelést eldsegitd cselekvési teriiletek, projektek,
o a fenntarthat6 fogyasztast el6segitd cselekvési tertiletek, projektek,

J a fenntarthatd termelési eljarasokat és fogyasztdsi szokasokat befolyasold, eldsegitd

kornyezetpolitikai eszkdzokhoz kapcsolhatd cselekvési teriiletek, projektek.

A projektek, ill. projekt javaslatok kidolgozottsaga eltérd. Varhatoan a keretprogram tovabbi

megvalositasi tervében a javaslatok részletesebben kozlésre kertilnek.

6.1. Rovidtavon megvalositando projektek (2005-2006)

A fenntarthato termelési eljarasokat és fogyasztasi szokasokat megalapozo projektek

6.1.1 Jovekép kidolgozasa

A fenntarthaté termelési eljardsok ¢és fogyasztasi szokasok alapvetd kiindulopontja egy

,JOVOkép”, amely altalanosan kapcsolodik a fenntarthatd termelési eljarasok és fogyasztasi
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szokasok hazai keretprogram céljaihoz ¢és eszkozeihez. Hossza tavu célokat jelol meg, s
kapcsolodik a hazai hossza tavu fejlédés meghatarozo fenntarthatd fejlédés céljaihoz és

prioritasaihoz.

Egy olyan jovOképet sziikséges kidolgozni, amelyben meg kell hatdrozni mit kivanunk elérni
kozép- és hosszutavon, ahhoz, hogy ne elszigetelt sokiranyu tevékenységek jojjenek létre,

hanem egy meghatarozott cél felé mutatok.
Tartalmi szempontok:

A jovokeépek felallitasanal alapvetd kérdés az, hogyan lehet hossza tdvon megvaldsitani a jolét
novekedését, a jo életmindséget anélkiil, hogy ne okozzunk hosszu tavon visszafordithatatlan
karokat a kornyezetiinkben. A termelés €s fogyasztas oldalarol ez azt jelenti, hogy sikeriil-e a
kedvezdtlen fogyasztasi tendencidkat lelassitani, majd visszaforditani, sikeriil-e a termelést

anyag ¢és energiatakarékosan, a kornyezetterhelést minimalizalva korszer(siteni.

A jovokeép varhaton a kovetkezd atfogo célkitiizésekre épithetd:

e A fenntarthat6 fejlodés kovetelményeinek, értékrendjének meghatarozasa és az egyén
valodi jolétét, a jo életmindséget meghatarozd tényezok feltardsa a termelés és
fogyasztds szempontjabol. A folyamatok mérésére alkalmas indikatorok kidolgozasa
szlikséges, s azok adott idobeli meghatarozasa.

e Felzark6zas az Europai Unid atlagahoz a tarsadalom, a gazdasag fejlodését, a magyar
allampolgérok ¢életmindségét és kornyezetvédelmet illetden.

e A termelési eljarasok hatékonysaganak novelése €s ezaltal a termeldi szféra kornyezet-
terhelésének csokkentése, felzarkozas a fejlett allamok szinvonaldhoz ( optimalizalt
természeti eroforras-felhasznalas és a karos kibocsatasok csokkentése).

e A fogyasztasi magatartas, a fogyasztoi szokdsok fenntarthatova tétele, a fogyasztoi
tarsadalom csapdainak elkertilése; a realitisoknak megfeleld alternativak nyujtasa a
fogyasztok szamara.

e A jovO generaciok érdekeinek az érvényesitése a fenntarthatdésaggal kapcsolatos

dontéshozatal soran.

A jovokeép kidolgozasahoz sziikséges elemzések tartalmi teriiletei a kovetkezok:

1. A természeti er6forrasok hasznalataval kapcsolatban

e az orszagos energia-felhasznalas tendencidi, az energiahatékonysagi intézkedések és a

fogyasztok tudatossaganak novekedése

26



lehetdségek a megujuld energiahordozok jelenleg igen alacsony részaranyanak

novelésére (0t-tiz év alatt elérheti, majd meghaladja a tiz szazalékot).

az energiaszektorban az iiveghdz-hatasi gdzok kibocsatasanak kedvezd alakulasa, a

nemzetk6zi megallapodasoknak valdé megfelelést hosszu tavon is
anyagfelhasznalds tendencidi, az optimalizalas lehetséges modjai

a vizfelhaszndlds mennyiségének optimalizalasa: az ipari vizfelhasznalas csokkenése,
a lakossag tudatossaganak novelése a hdztartasok vizfelhasznalasaban is (az utdbbi a

jolét novekedésével megndvekedhet)-lehetséges modok

2. A fenntarthat6 fejlodés prioritasaira épiilo fogyasztdi tudatossag fejlesztése teriiletén

a fogyasztas tudatossaganak a ndvelése, a kornyezetbarat viselkedés elterjesztésének

lehetdségei, a redlis alternativak

a kornyezetbarat, 6ko-cimkével ellatott termékek szerepe, alternativak a fogyasztéasi
termékek piacan
a tomegkozlekedés, illetve a vasuti kozlekedés fejlesztése, komfortos alternativak a

személygépjarmiivekkel szemben

az ¢lelmiszerfogyasztds teriiletén a biotermékek, a magyar d4ruk jelentds

felértekelddésének lehetdségei

a szabadidds tevékenységek szerkezete, az egészség megdrzése vagy a miivelddés

szempontjabol fontos tevékenységek részaranya

Kormanyzati tdimogatassal, egy év alatt egy szakértdi csoport elkészithet egy fenntarthatosagi

elemzésekre épiild, a hazai ,,Jovokép” iranyait felvazold anyagot, ami tarsadalmi vitara, majd

véglegesitésre keriilhet. A Fenntarthato Fejlddés Magyar Stratégidja, Fenntarthato termelési

eljarasok és fogyasztasi szokdsok — részstratégia, javaslar (www.nth.hu) ehhez jarul hozza.

Potencialis partnerek: Akadémia, a tarsadalom kiilonbozo csoportjai, akik egy Forum kereten

beliil véeleményezik az anyagot.

Potencialis finanszirozasi forrasok: Kormanyzat, EU-s padlyazatok

Javasolt iitemterv.: 20006, feliilvizsgalat: 2010, 2015
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Felhasznalas: tervezeési eszkoz

6.1.2 A projektek értékelési kritériumainak meghatarozasa

A fenntarthatd termelési eljardsok ¢és fogyasztasi szokasokhoz kapcsolodd projektek
értékelésének kidolgozasa kiemelten fontos feladat. A célok megvalositasanak mérése, a
megfeleld modszerek megvalasztasa, a sikertényezOk azonositdsa, egylittmiikodés a

kiilonb6z6 érdekcsoportokkal és szektorok képviseldivel része kell legyenek az értékelésnek.

Célcsoport: minden tarsadalmi szereplé

Potencialis partnerek: Akadémia, a tarsadalom kiilonbozo csoportjai, szakértok
Potencialis finanszirozasi forrdasok: Kutatast elésegito forrasok, K+F, EU-s palyazatok
Javasolt iitemterv,; 2006-2007 feliilvizsgalat: 2010, 2015

Felhasznalas: értékelesi eszkoz, tervezési eszkoz

A fenntarthato fogvasztast elosegito cselekvési teriiletek, projektek

6.1.3 Gyarto, média, informacios portal

Kapcsolodik a fogyasztok informacioval vald ellatasat és a vasarloi tudatossag magasabb
szintre torténd emelését megjelolt célokhoz. Szamos eldkészitd 1épés tortént a portal

kidolgozasara a Zo6ldinfo keretei kozott (www.greenfo.hu,), amelyet fel lehetne hasznalni egy

a fogyasztok nagyobb szamat érintd projekthez.

Célcsoport: fogyasztok
Potencialis partnerek: termelok, média, fogyasztoi szervezetek
Potencialis finanszirozasi forrasok: Kormanyzat, iizleti szektor, EU-s padlydazatok

Javasolt iitemterv,2006-2007(-2015)
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6.1.4 Szemléletformalas-kozoktatas, szakképzés, fels6oktatas, tovabbképzés

Kapcsolodik a fenntarthatd fogyasztast segitdé eszkozokhoz és OsztonzOkhoz és egyben

kapcsolodik a fenntarthatd termelést segitd eszk6zokhoz és 6sztonzékhoz.

A fenntarthatd termelési eljardsok és fogyasztasi szokasok megjelenése kivanatos a
tantervekben, iskolai és felsGoktatdsi programokban, tovabbképzési anyagokban. Szdmos
oktatasi intézmény, civil szervezet, kormanyzati kezdeményezés indult e téméaban. Erdemes
lenne ezeket 0sszehangolni, értékelni és eredményeiket terjeszteni, valamint 0j programokat

kidolgozni a médiaval is egyiittmiikddve.

Az ENSZ kozgytilése 2002. decemberi 57/254. sz. hatarozata szerint a 2005-2014 idészak az
ENSZ fenntarthato fejlédésre nevelés évtizede. A végrehajtassal az UNESCO-t biztdk meg.
Fontos, hogy a projekt kapcsolddjon az ott meghatarozott célokhoz. Itthon 1999. 6ta sziilettek
javaslatok a téma megjelenitésére a hazai kozoktatasban, szakképzésben és felsdoktatasban.
Az ENSZ ¢évtized egy koncepcionalis javaslat megvaldsitdsat teszi lehetové a
szemléletformalds-kozoktatds, szakképzés, felsdoktatds szintjén folytatva és beépitve a

jelenleg meglévo programok értékeit.

Célcsoport: fogyasztok, kozvélemény
Potencialis partnerek: Akadémia, civilek, UNESCO, oktatasi és kozmiivelodési intézmények
Potencialis finanszirozasi forrasok: Kormanyzat, EU-s padlyazatok, Norvég Alap

Javasolt iitemterv.: 2006- folyamatos

6.1.5 A hazai fogyasztovédelmi stratégia kidolgozasa

megfogalmazasa az adott fogyasztovédelmi szervezetek bevondsdval, amint ezt a 3.

fejezetben leirtuk.

Nemzetkozi szinten és az EU-ban is progressziv teriiletnek és egyre fontosabb feladatnak
szamit a fenntarthatd fogyasztas aspektusainak beépitése a fogyasztovédelmi politikakba. A
fenntarthatd fogyasztds témakore és az ehhez kapcsolodd problémak egyre hangsulyosabb

szerepet kapnak a klasszikus fogyasztovédelmi feladatok ellatasa mellett.
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Fontos feladat megvizsgalni, hogy a fenntarthatd fogyasztds céljai és prioritasai hogyan

illeszthetdk a hazai fogyasztovédelmi koncepcioba.

Kiemelt szerepe van a fenntarthatdsagi szempontok beemelésének a fogyasztovédelmi
oktatasba. ,,A fogyasztovédelem célja a fogyasztoi kultara fejlesztése, és a tudatos kritikus
fogyasztdi magatartds kialakitasa és fejlesztése a tanulokban (Nemzeti Alaptanterv) A cél
elérését a fenntarthatésag, azon beliill a fenntarthatd fogyasztds fogalmanak kialakitasa,
elterjesztése és a fenntarthatdosdgnak a mindennapi életliinkben fogyasztoként valo képviselete
jelenti.” (Oktatdsi Minisztérium segédlete a fogyasztovédelemmel 0Osszefliggd iskolai

feladatok végrehajtasahoz)

Tovéabbi kiemelt témak ¢és teriiletek a fenntarthatd fogyasztds ¢és a klasszikus

fogyasztévédelem metszetében:

e Az egyre ndvekvo - és a fenntarthat6 fogyasztas szempontjabol is preferalt - szolgaltatasi
szektor fogyasztovédelmi problémaira vald felkésziilés, ezek kezelése;

o Termékekkel, szolgaltatdsokkal, termeldkkel, forgalmazokkal és szolgaltatokkal
kapcsolatos kornyezeti adatok nyilvanossé és hozzaférhetové tétele;

o Termékekkel, szolgaltatdsokkal, termeldkkel, forgalmazokkal és szolgaltatokkal
kapcsolatos fogyasztovédelmi birsdgok, hatosagi vizsgalati adatok nyilvanossa és
hozzaférhetové tétele;

o Elelmiszerbiztonsaggal kapcsolatosan a genetikailag modositott élelmiszer-osszetevok
kérdése;

e A fogyasztok, kiilondsen a gyermekek védelme érdekében szigorubb rekldmszabalyozas

megvalositasa.
Célcsoport: fogyasztok, kozvélemény
Potencialis partnerek: Akadémia, civilek,
Potencialis finanszirozasi forrasok: Kormanyzat, EU-s padlyazatok
Javasolt iitemterv.: 2006 - folyamatos

A rovidtdvon megvalosuld projektek eldkészitése 2005-ben elkezdddott, megvalositasuk

2006-ban folyamatos.
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6.2. Kozéptavon megvalositando projektek (2007-2009)

6.2.1 Hazai fenntarthato6 fogyasztoi kosar projekt

Kapcsolodik a fenntarthatd fogyasztast segitd szemléletformald eszkozokhoz és
0sztonzO6khodz. A jelenlegi fogyasztasi szokasok szembesithetok a fenntarthatdsag

kritériumaival a programon keresztiil.

Ehhez felhasznaljuk a nemzetkdzi tapasztalatokat, pl.: a német Fenntarthato Fogyasztoi Kosar
projektet. Ez egy mintaértékii projekt, amely vizsgalja az 6ko-cimkézés hatasat a fogyasztai,

vasarlasi szokasokra. Az kutatas eszkdzeivel mérhetd a vasarlok kornyezeti tudatossaga.

A mit vasarolunk kérdésére a fogyasztoi kosar dsszeallitasdval valaszol, ami nem mas, mint a
termékeknek és szolgéltatasoknak egy oly moédon meghatarozott tomege, 0sszetétele, amely
kifejezi az emberek atlagos fogyasztasi sziikségletét, tehat mindent magaban foglal, amire az
embereknek egy rendes ¢€letvitelhez sziikségiik van. Persze, a sok szazezer fajta termék egyedi
megfigyelésére nincs mod a gyakorlatban (a cimkézésrél nem is szolva), ezért a fogyasztoi
kosarat a termékek ¢és szolgaltatasok célszerlien megvalasztott reprezentansai tekinthetjiik.
Ezek a reprezentansok a haszndlati értéket meghatdrozo, a legfontosabb mindségi
jellemzokkel koriilhatarolt, viszonylag nagy volument termék-, illetve szolgaltatasféleségek,
¢€s jokora aranyt képviselnek, jol jellemzik az adott termékcsoport fogyasztasat. A vasarloi
tudatossagot jellemzd oko-cimkével ellatott termékek mértéke egy adott vasarloi kosarban a
kornyezeti tudatossdg fokmérdjévé valhat. A hazai fenntarthatdé fogyasztoéi kosar program

jelenlegi megvalodsitasanak elokészitése a www.ok.gov.hu ill. a www.sulinet.hu honlapokon

olvashatoak.
Célcsoport. fogyasztok
Potencialis partnerek: civilek, termelok, kormanyzat

Potencialis finanszirozasi forrasok: iizleti szektor, Kormanyzat, Német-magyar bilateralis

egytittmiikodes, EU-s palyazatok

Javasolt iitemterv,; 2007-folyamatos

6.2.2 A reklamok hatasanak vizsgalata
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A projekt a fenntarthat6 fogyasztast segitd eszkozokhoz és 6sztonzokhoz kapcesolodik

Reklam és gazdasagi mutatok kérdése Osszekapcsolodik a projektben. Mi befolydsolja a

fogyasztast? Milyen hatdsa van a reklamnak?
Gazdasagi mutatok: joléti mutatok alkalmazasa, valodi mutatok ,,reklamozasa” lenne a cél.

A projekten beliil cél a Magyar Reklametikai Kodex (1997) alkalmazésa, elveinek a

gyakorlatban térténd megvalositasa.

A projekt a média, a fogyasztok és a fenntarthatdsag kapcsolatrendszerét erdsitheti.
Célcsoport: média, fogyasztok

Potencialis partnerek: Akadémia, média, civilek

Potencialis finanszirozasi forrdasok: média, termeldk, Kormanyzat

Javasolt iitemterv;2007-2009 (folyamatos is lehet 2015-ig)

A fenntarthato termelést és fenntarthato fogyasztast egyvardant elosegito cselekvesi teriiletek,

projektek

6.2.3 Kereskedelmi iizlethalozatok zolditése - biotermékek, hulladékkezelés

Kapcsolddik a fenntarthat6 termékekkel €s szolgaltatasokkal kapcsolatos célokhoz.

A projekt vizsgalja a kereskedelem ¢€s a fogyaszt6i magatartas kapcsolatat, a kereskedelmi
formak hatésat.
o sziikséges a kiilonbozo tdrsadalmi csoportok partnersége az eredményes miitkodéshez,
e akodzvélemény informalésa, a figyelemfelkeltés és az oktatas csak az alternativ
fogyasztasi lehetdségek infrastrukturdjanak egy idében torténd kiépitésével lehet
hatasos,
e kiemelt a kereskedelem szerepe a fenntarthat6 fogyasztdi magatartasforma
elterjesztésében,

e fontos szerepe van a médianak, az oktatoknak és a fogyasztdi csoportoknak.

A REC Magyar Iroda koordinalasaval megvaldsult egy kisérleti mintaprojekt (varhato a
projekt folytatasa), amely a kereskedelemmel valo egyiittmiikddésre alapul. A kisérleti projekt

szempontjai a kovetkezok voltak:
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o cgy megfelelden kivalasztott kereskedelmi lanc lizletének vizsgalata fenntarthatosagi
szempontbol (hulladéktermelés, energia fogyasztas, mobilitas-igény, kdrnyezetbarat
valasztas lehetdsége, informacidszolgaltatas a vasarlok szamara),

e konkrét javaslatok kidolgozésa az adott kereskedelmi lanc fenntarthaté mitkodésének

javitasara (ahol sziikséges):
kornyezetbarat csomagolas, hulladék hasznositas;
kornyezetbarat, illetve biotermékek arusitasa; helyi vasarlast 6sztonzd eszk6zok célzott
alkalmazasa ezekre a termékekre;
egészségiigyi, kornyezetvédelmi informaciok kihelyezése;
torzsvasarloi zold pontok kornyezetbarat termékek vasarlasaért stb,
e az mintaprojekt eredményeinek értékelése, javaslatok megfogalmazasa a teljes

lizlethdlozatra, illetve més kereskedelmi létesitményekre.

A kisérleti projekt eredményei, javaslatok az ,, Uzlethdlézatok zélditésére ”:

A mintaprojekt tapasztalatai szerint a kovetkezd témakban lenne sziikséges tovabbi

programok kidolgozasara az iizlethal6zatok zolditése céljabol:
1. Az egészséges ¢letmodhoz sziikséges termékek arusitasa, tajékoztatas, szemléletformalas.
2. Fogyasztoi tajékoztatas, cimkézés, terméklistak.

3. A helyi, regionalis, magyar termékek arusitasa, beszallitok kivalasztasa.

4. Fontos kornyezetvédelmi €és szocialis szempontok az iizlethdlozatok miikodtetése soran.

5. A tarsadalmi felel0sségvallalas lehetdségei

Célcsoport: kereskedelem

Potencialis partnerek: kereskedelem, civilek

Potencialis finanszirozasi forrdasok: Kormanyzat, termelok, kereskedelem
Javasolt iitemterv: (2006-) 2007-2009

A REC Magyar Irod4ja vallalja a mintaprojekt kiterjesztését kiilonboz6 kereskedelmi

halozatok ill. az lizlethal6zatokkal, cimkézéssel foglalkozé civil szervezetek részvételével.

A fenntarthato termelést elosegito cselekvesi teriiletek, projektek
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6.2.4 Kutatas - alternativ gazdasagi mutatok kidolgozasa

A projekt a fenntarthato termelést segitd eszk6zokhoz és 6sztonz6khoz kapesolodik.

A fenntarthatdé termelési eljarasok és fogyasztasi szokdsok egyes céljainak megvalositasa
indikatorok, mutatok segitségével mérhetd. Ezek kidolgozasa a keretprogram véglegesitése

soran kezdddhet meg.

Az alternativ mutatok kifejlesztése nemzetkdzi szinten az 1970-es években kezdddott el, azon
a felismerésen alapult, hogy a GDP csak korlatozottan alkalmas a jolét mérésére. Egyes
alternativ indikatorok — Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW), Genuine Progress
Indicator (GPI) — a GDP-t veszik alapul, de korrekciokat tesznek, mig masok teljesen Uj
szambavételi eljarason alapulnak. Az 0j tipusit makro-mutatok magyarorszagi alkalmazéasanak
vizsgalata az Europai Unid, a tagorszagok gyakorlatdnak elemzése és tdgabb nemzetkdzi
kitekintés alapjan torténhet. A megfeleld indikator(ok) kivalasztasa, adaptaldsa soran
figyelembe kell venni a projekt céljat és a sziikséges adatok elérhetdségét. A kutatés
eredményeként a termelés volumenének alakuldsa mellett a termelés fenntarthatésaganak

makro szintli alakuldsa is jobban nyomon kovethetdvé ¢s kommunikalhatova valik.

Célcsoport: Kormanyzat, minden tarsadalmi szerepl6
Potencialis partnerek: Akadémia, tarsadalmi szereplok
Potencialis finanszirozasi forrasok: Kormanyzat, EU-s padlyazatok

Javasolt iitemterv,; 2007-2009, feliilv: 2014

6.2.5 Oko-hatékonysag informaciés ,,clearinghouse”

A projekt kapcsolodik a fenntarthatd termelést és fogyasztast eldsegitd eszkozokhoz. A
projekt célja szektoronként benchmarking informaciok biztositdsa a gazdasagi szereplok
részére a viz-, és energiafogyasztas, illetve a hulladékképzOdés teriiletein (szdmos elérhetd
példa van az Egyesiilt Kiralysagban, Ausztrdliaban, az Egyesiilt Allamokban, Déniaban,
Hollandiaban, stb.).

A legjobb lehetdségek eléréséhez hasznos informaciok bemutatésa:

- Jo ,haztartas” informaciok
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- Technolégia informaciok

- Finanszirozasi informéciok
- Tervezési segédeszkdzok

- Menedzsment eszk6zok

- Esettanulméanyok

Célcsoport: termeldk
Potencialis partnerek: Akadémia, tandacsadok
Potencialis finanszirozasi forrasok: technologia termelok

Javasolt iitemterv: 2006~ folyamatos

6.2.6 Termékpanelek kialakitasa

A projekt kapcsolodik a fenntarthatd termelést és fogyasztast el0segitd eszkdozokhoz

A termékpanelek koncepciojat Danidban vezették be az ottani IPP megvalositas keretében'. A
termékpanel egy specifikus termékcsoport (pl. textil, elektronikai, élelmiszeripari cikkek)
érteklancaban megtalalhato szerepldkbdl all fel. Célja konkrét kezdeményezések 1étrehozasa
¢s projektek javaslasa, amelyekkel a ,zold” termékek piaci részesedése ndvelhetd. A
panelekbe a legjobb gyakorlatokat alkalmazo cégeket és ,lelkes maganszemélyeket” is

meghivtak.

A megkozelités Danidban sikeresnek bizonyult. A sikertényezok a kdvetkezdk voltak:
- J6 tudasalap a kezdetektol
- A panelek nagy részben a legjobb gyakorlatokat alkalmazé cégekbdl allnak és a
résztvevok kozvetlen dontéshozoi lehetdséggel rendelkeznek.
- A panelrésztvevoknek jok a lehetdségeik a kornyezeti aspektusok versenyelénnyé
alakitasara
- A titkarsagra és a kezdeti kezdeményezések részfinanszirozasara volt elérhetd

tamogatas (Danish EPA)

Célcsoport: termelok

! http://www.mst.dk/indu/01030000.htm
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Potencialis partnerek: termelok, akadémia, fogyasztoi szervezetek tanacsadok
Potencialis finanszirozasi forrdsok: iizleti szektor, kormanyzat
Javasolt iitemterv, (2005-)2007-

6.3. Hosszu tavon megvalositando projektek (2008-2015)

A fenntarthato fogvasztast elosegito cselekvési teriiletek, projektek

6.3.1 Az allami koltségvetés zolditése, kozbeszerzés reformja

Kapcsolddik a fenntarthato fogyasztast segitd eszk6zokhoz és 6sztonzokhoz.

A fenntarthatd termelési eljarasok és fogyasztasi szokasok eldmozditdsara a kormanyzati
szerveknek feleldsséget kell vallalniuk és példamutatéan vezetd szerepet kell betdltenilik
beszerzéseik sordn a kornyezetbarat — ,zold” — termékek elényben részesitésével. Ha
beszerzéseik soran a hatosagok jelentds része a ,,zold” termékeket részesitené elényben, igen
jelentds hatassal lehetnének a kornyezetbarat termékek piacara, azaltal, hogy a termeldket a

kornyezetkimélobb termékek eldallitasara 6sztondzik.

76ld kozbeszerzésen kiviill a gazdasagi 0sztonzok szélesebb korli hasznalata, karos

tamogatasok megsziintetése is a célok kozott szerepel.

Javaslatok a keretprogramhoz:
e A kozbeszerzés jelenlegi helyzetének (torvényi eldirasok) vizsgalata civil szervezetek

részvételével
e A kozbeszerzés kornyezetbarat atalakitasi lehetdségeinek felmérése

e A fenntarthatosag elveinek érvényesitése a kozbeszerzés soran.

Célcsoport: Koltségvetési fogyasztok
Potencialis partnerek: Kormanyzat, tarsadalmi csoportok
Potencialis finanszirozasi forrasok: Kormanyzat, EU-s palyazatok

Javasolt iitemterv; (2006-) 2008-2015
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A fenntarthato termelést eldsegito cselekvési teriiletek, projektek

6.3.2 Fenntarthato innovacidok inkubatorhalézata

A projekt kapcsolodik a fenntarthatd termelési eljarast segitd eszkozokhoz.

Az inkubdtorhalézat célja, hogy megerdsitse és gazdasagilag fenntarthatova tegye az
innovacio alapu kis és kozépvallalkozasokat. Az inkubatorok a vezetd magyar egyetemekkel
egyiittmiikdésén, részben azok kutatasain alapuld spinn-off-ra épiilnek. Egyik elemeként a
kutato és felsdoktatasi intézményekben erdsitik a vallalkozoi szellemet, igy érve el, hogy az
innovaciok piacra keriiljenek, ezzel eldsegitve a fenntarthaté6 megoldasok piacra keriilését és a

tudéasalapu gazdasag megerdsitését.
Hasonl6 igen sikeres kezdeményezés Walesben az un. Technium hél6zat

Fontos, hogy a projekt Osszhangban legyen az 1) innovaciés torvénnyel és céljainak

megfeleljen.

6.4 Folyamatos fejlesztést igénylo projektek

6.4.1 A fenntarthato termelést segit6é eszkozok és 6sztonzok kidolgozasa és
elterjesztése: Eletciklus elemzés, kornyezettudatos terméktervezés,

okohatékonysag novelése

6.4.1.1 Az életciklus-elemzés a termékekkel, szolgaltatdsokkal vagy folyamatokkal
kapcsolatos kornyezeti terhelések értékelésének modszertana. Alapelve, hogy a kornyezeti
hatasokat nem csak egyetlen fazisban — példaul a termelés vagy a fogyasztas soran —, hanem a
”bolcsotol a sirig”, azaz a termékek €s szolgaltatdsok Osszes €letszakaszaban figyelembe kell
venni.

Javaslatok a hazai keretprogramhoz:
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e Az ¢letciklus-elemzés alkalmazasi lehetdségeinek feltardsa kiilonbozd termeldi és
fogyasztoi csoportok részvételével
o Az ¢letciklus szemlélet elterjesztése a hazai vallalati, termel6i szférdban
e Informdcioszolgaltatds az életciklus-elemzés elényeirdl
o Az ¢letciklus-elemzés alkalmazasdnak tdmogatasa (kormanyzati, palyazati)
e Csatlakozas a nemzetkdzi adatbazisokhoz
A fenti 6t szempont figyelembevételével célszerii lenne egy Eletciklus elemzés-szemlélet

kézikonyv kidolgozésa, amely interneten keresztiil barki szdmara hozzaférhetd lenne.
Célcsoport: termelok és fogyasztok

Potencidalis partnerek: Akadémia, befektetok, civil szervezetek

Potencialis finanszirozasi forrasok: hazai és EU-s palydzatok

Javasolt iitemterv: 2006-2008-2015)

6.4.1.2. A kornyezettudatos terméktervezés fogalma nem csak a termékek, hanem a
szolgaltatasok kornyezeti szempontokat is mérlegeld tervezését is jelenti. Az 6ko-design tehat

nem csupan a termeld vallalatoknal alkalmazhat6, hanem barmely szolgaltato szervezetnél is.

A hagyomanyos terméktervezéssel ellentétben az Oko-design egy tagabb, a kornyezeti
elemeket és hatasokat (toxicitas, lebomlasi sebesség, Gjrahasznosithatosag) is tekintetbe vevo
terméktervezési folyamat. A folyamat sordn a tervezOk nem csak a klasszikus termelési és
hasznalati élet-ciklusokat veszik figyelembe, hanem a termék (vagy szolgaltatas)
eldallitasahoz sziikséges nyersanyagok kitermelésének, feldolgozasanak, az eldallitasi helyre
torténd elszallitdsanak, valamint a termék haszndlati életfazisanak, vagyis a hasznos

¢lettartam lejarta utani életciklusat is.

Javaslatok a keretprogramhoz:

e Kornyezettudatos terméktervezési iranyelvek kidolgozasa.
e A mar meglévd irdnyelvek és kezdeményezések kozti kommunikacioé koordinalasa

e Az informdciok és iranyelvek eljuttatasa az ipar szerepldihez.
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A kornyezettudatos terméktervezés iranyelveinek és jelenlegi gyakorlatanak elterjesztésésre

célszeri lenne egy nemzetkézi, az EU orszagok tapasztalataira épiilé, barki szdmadra

hozzaférhetd kézikonyvet kidolgozni.

Célcsoport: termelok

Potencialis partnerek: Akadémia, tandcsadok, vallalkozok

Potencialis finanszirozasi forrdsok: technologiai termelok

Javasolt iitemterv: (2006-)2008-2015( folyamatos)

6.4.1.3. A tisztdbb termelés és az 6ko-hatékonysag a megel6zd jellegli kornyezetvédelem

iranyzatai.

Az o6ko-hatékonysag koncepciojat eredetileg a vallalati szféra alkotta meg a termékek és

szolgaltatasok alacsonyabb nyersanyag-felhasznaladssal és karos kibocsatassal torténd

eldallitasanak jelolésére. Az Oko-hatékonysagot a vallalatok versenyképesebbé tétele egyik

stratégiai eszk6zének tekintik, mellyel a kornyezetvédelem irdnti elkGtelezettség is

megszilardul.

Javaslatok a keretprogramhoz:

A tisztabb termelésre és altaldban a megeldzésre vonatkozd informéciok, gyakorlat
eljuttatasa a vallalatokhoz, termel6khoz

A mar mikodo tisztdbb termelési intézményrendszer fenntartdsa, tdmogatdsa és
kibdvitése

"Benchmarking" adatbazis 1étrehozasa a vallalati szféra szamara

A megeldzés elvének népszerlisitése a termeld és a fogyasztd szféraban

Egy t4jékoztatd jellegli internetes portdl tudna a fenti szempontokat kielégité informaciot

szolgaltatni a termeldi és a fogyasztoi szféra szamara.

Célcsoport: termelok

Potencialis partnerek: Akadémia, tandcsadok, vallalkozok

Potencialis finanszirozasi forrdsok: technologiai termelok
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Javasolt iitemterv.:( 2006-)-2008-2015

6.4. 1.4. Kornyezetkozpontu iranyitasi rendszerek alkalmazasa

Az elmult években egyre gyakrabban alkalmazzdk a vallalati kornyezetvédelemben a
kornyezeti iranyitasi rendszereket. Ilyen rendszereket a véallalatok is kifejleszthetnek sajat
hasznalatra, de gyakoribb a nemzetk6zi szervezetek iranyelvei alapjan felépitett,
szabvanyositott rendszerek alkalmazasa, melyek a kornyezeti irdnyitas atlathatosagat
biztositjak. Ilyen kdrnyezeti iranyitdsi rendszereket definidlt a Nemzetkozi Szabvanyiigyi
Szervezet (International Standard Organisation) és az Eurdpai Unid, melyek az ISO14000-es
szabvanysorozat, illetve EMAS (Eco Management and Audit Scheme) néven keriiltek be a
koztudatba.

A koOrnyezeti iranyitasi rendszerek kozos jellemzdje, hogy a vallalatok teljes
kornyezetvédelmi tevékenységére kiterjednek, azokat egy rendszerbe foglaljak. Elsddleges
céljuk a vallalati kornyezetvédelmi tevékenység atlathatésaganak biztositdsa, de az egyes
vallalatok mas célokat is megvalosithatnak a segitségilikkel, mint példaul a kornyezeti tervezés
¢s végrehajtas rendszerének megteremtését, az alkalmazottak bevonasat a kornyezetvédelmi
tevékenységekbe, a kornyezeti kommunikacidt szolgald rendszer megteremtését és altalaban a
miikodés kdrnyezetvédelmi szempontu szabalyozasat, stb.

A szabvanyositott rendszerek eldnye, hogy azokat arra szakosodott szervezetek tanusithatjak.
A tantsitds célja, hogy a vallalatok az érdekelt felek szdmara is egyértelmilen be tudjak

bizonyitani, hogy kornyezeti iranyitasi rendszeriik megfelel az érintett szabvanyoknak.
Javaslatok a keretprogramhoz:

e A KIR bevezetésének tdmogatasa a vallalati szféraban;

e A szigorubb feltételeket meghatdirozo6 EMAS eldnyben részesitése a csatlakozast
kovetben;

e A kis- és kozepes méretli vallalkozasok igényeinek felmérése, specialis eszkozok

kidolgozasa, kornyezeti iranyitasi gyakorlatuk tamogatasa

Célcsoport: termeldk
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Potencialis partnerek: Akadémia, tandcsadok, vallalkozok

Potencialis finanszirozasi forrdsok: technologiai termelok

Javasolt iitemterv: ( 2006-)2008-2015

6.4.1.5 Kornyezeti szamvitel és kornyezeti/fenntarthatosagi jelentések

Nemzetkézi szinten mdar taldlhatunk példdkat a kornyezeti szamvitel nemzeti vagy
vallalati
szintli alkalmazasara. A kornyezeti vezetdi szamvitel véallalati szintli bevezetésére mar
Magyarorszagon 1is taldlhatunk példdkat. Mar hazai vallalatok is jelentettek meg
fenntarthatosagi jelentéseket melyek gazdasagi oldaldnak bemutatdsahoz nélkiilozhetetlen a

kornyezeti koltségek figyelembe vétele.

Javaslatok a keretprogramhoz:
e A kornyezeti szdmvitel megismertetése az érintett felekkel. Konferencidk, tréningek
szervezése a témaban.
e Szakemberképzés, kapacitasbovités.

e Hazai esettanulmanyok készitése, majd azok népszerusitése.

A projekt a hazai egyetemeken 1étezd, a témahoz kapcsolodé modulokat tudna szintetizalni, s

a hazai esettanulmanyokkal kiegészitve tovabbképzésekhez lenne alkalmazhat6.

Célcsoport: termelok
Potencialis partnerek: Akadémia, tandacsadok, vallalkozok
Potencialis finanszirozasi forrasok: technologiai termelok

Javasolt iitemterv: (2006- )2008-2015

6.4.2 A fenntarthato fogyasztast segité eszkozok kidolgozasa és hatékony

elterjesztése: kornyezetbarat védjegy, kornyezeti termék-nyilatkozat
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6.4.2.1. A Kkornyezetbarat védjegyek alkalmazasa a termékek ¢&s szolgaltatasok
kornyezetvédelmi célu megkiilonboztetésének gyakorlati modszere, amely egyre inkébb terjed
a fejlett orszagokban, és fontos szerepet tolt be az Europai Unidban is. A kornyezetbarat

védjegyeket 6ko-cimkéknek, kornyezetbarat termékjelzésnek is szoktak nevezni.

Az 0ko-cimkék 1étrehozéasanak elsddleges célja a fogyasztok megfeleld, konnyen érthetd €s

elérhetd informécidkkal vald ellatdsa és a kornyezeti tudatossag erdsitése. Ilyen modon a

kornyezetbarat védjegyek nem csak a termeldk kornyezeti teljesitményét javitjak, hanem

kitind eszkozei a kdrnyezettudatos fogyasztas népszeriisitésének is.

A védjegyhasznal6 vallalatok szamara az 6ko-cimkék hasznalata 1j piaci lehetdséget teremt,

¢és eszkdzt nyujt a kornyezettudatos vasarlok eléréséhez.

Javaslatok a keretprogramhoz:

e Egy atfogo, fogyasztokat célz6 kampany a magyar és Eurdpai Unids oko-cimkék
népszerlsitésére.

e Szorosabb egyiittmiikodés az unios 6ko-cimke rendszerrel.

e Kornyezeti informacids kozpontok felallitasa, illetve a meglévd kdzpontok szamanak
novelése. Az irodak felallitdsdban és miikodésében a civil szervezetek is fontos
szerepet tolthetnek be, ahogy ez a Kornyezeti Tanacsadd Iroddk halozata
(KOTHALO) esetében mar beigazolodott.

e Termék teszt-kdzpontok felallitasa. Néhany tagallamban a termék teszt-kozpontok a
mindségi tulajdonsagok mellett a termékek kornyezeti teljesitményét is figyelembe

veszik a tesztek soran.

Célcsoport: termeldk, fogyasztok, kereskedelem
Potencialis partnerek: kereskedelem, civilek
Potencialis finanszirozasi forrdasok: Kormanyzat, termelok, kereskedelem

Javasolt iitemterv: (2006-) 2007-2009
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6.4.2.2. A kornyezeti termék-nyilatkozatok (environmental product declaration, EPD)
legfébb célja a termékek és szolgaltatdsok kornyezeti teljesitményével kapcsolatos mindsitett,
Osszehasonlithat6 és szamszerisitett informaciok nyljtasa azok teljes életcikluséara
vonatkozoan. Az EPD igy az életciklus-elemzések eredményei kommunikalasanak egyik
modja. Mig az 6ko-cimkék foleg a fogyasztok tajékoztatasara szolgalnak, a kornyezeti termék
deklaraciok részletesebb informacio révén foleg a professzionalis beszerzok szamara

késziilnek.

Egy EU-szintli kdrnyezeti termék deklaracios rendszer felallitdsa nagy segitséget nyujthatna a
vallalatok ¢€s a tagallamok kormanyzatai szdmara is.

Javaslatok a keretprogramhoz:

e A deklaracioknak az ISO 4altal definidlt Ill-as tipusti cimkézési programba kell
agyazddniuk, melyet barmely szervezet (pl. kormanyzati, ipari, vagy magan) létrehozhat
¢s mitkddtethet.

e A minimalis kovetelmények, a kritérium-rendszer, valamint a kiils6 kommunikacio
formajanak kidolgozasa egy ipari szektor vagy mas fliggetlen testiilet altal.

e A programnak figyelembe kell vennie az érintett felek észrevételeit és nyitott konzultacids
folyamatra kell épiilnie.

e A programnak és a deklaracioknak meg kell felelniiik az ISO 14020-as szabvanynak.

Célcsoport: termelok
Potencialis partnerek: Akadémia, tandcsadok, vallalkozok

Potencialis finanszirozasi forrdsok: technologiai termelok

Javasolt litemterv: (2006- ) 2008-2015

6.4.3 A fenntarthato termelési eljarasokat és fogyasztasi szokasokat befolyasolo,
elosegité kornyezetpolitikai eszk6zokhoz kapcsolhato cselekvési teriiletek,

projektek kidolgozasa.

6.4.3.1. Integralt termékpolitikak (Integrated Product Policies, IPP)
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Az Integralt termékpolitika (Integrated Product Policy, IPP) az Eurépai Unid
kezdeményezése, melynek célja altalanos kornyezetvédelmi termékpolitika 1étrehozasa az
Unié orszagai szdmara. Ennél konkrétabbak azok a kornyezetvédelmi termékpolitikak,
amelyek mar nemzeti szintli kornyezetvédelmi termékpolitikdkat jelentenek az Union beliil,

illetve azon kivtil is
Javaslatok a keretprogramhoz:

e Az Europai Unid integralt termékpolitikainak kutatdsa, a tapasztalatok levonasa
e Az integralt termékpolitika hazai alkalmazasanak eldkészitése

e Az integralt termékpolitika megismertetése a vallalati szféraval

Célcsoport: termelok
Potencialis partnerek: Akadémia, tandcsadok, vallalkozok
Potencialis finanszirozasi forrdsok: technologiai termelok

Javasolt litemterv: (2006-)2008-2015

6.4.3.2. A kornyezeti szempontbdl hatranyos tamogatasok megsziintetése

A fenntarthatd termelési eljarasok és fogyasztasi szokasok egyik legfontosabb akadélya a
kornyezeti szempontbol kéros tamogatiasok, arrendszerek miikddtetése, melyek a pazarld
energia- €s nyersanyag-felhasznaldsra O6sztondznek. Egyre szélesebb korben terjed az a
szemlélet, mely szerint ezek a tdimogatasok nem kivanatosak és egyre tobb intézkedés sziiletik

ezek megsziintetésére (UN-ESC-CSD 7th 1999).

Javaslatok a keretprogramhoz:

1. Felill kell vizsgélni a hazai timogatasok rendszerét.
2. Meg kell vizsgalni a természeti er6forrasok arainak kialakulasat befolyasolo tényezoket.
3. A természeti erOforrasok arait, illetve a kornyezetkéarositas koltségeit ugy kell

meghatarozni, hogy azok egyre inkabb figyelembe vegyék az externélis hatdsokat.

Célcsoport: termelok, fogyasztok, kereskedelem
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Potencialis partnerek: Akadémia, civilek
Potencialis finanszirozasi forrasok: Kormanyzat, termelok, kereskedelem

Javasolt iitemterv: (2006-) 2007-2009

6.4.4 A keretprogram végrehajtasanak nyomon kovetése, monitoring, értékelés
A projekt célja a keretprogram éves gyakorisdgu értékelése, illetve javaslatok a annak
feliilvizsgalata.

Tovabbi cél 1) projektotletek, javaslatok megvitatasa, illetve javaslatok beillesztése a

keretprogramba.

Célcsoport: minden érdekelt
Potencialis partnerek: Halozat a Fenntarthato Termelésért és Fogyasztasért partnerei
Potencialis finanszirozasi forrasok: Kormanyzat (adminisztracios koltségek), EU-s palyazatok

Javasolt iitemterv: 2006 -folyamatos

6.5 A projektek osszefoglalo megjelenitése

Projekt
(link a rovid leirashoz)

JovOkép kidolgozasa

Projektértékelés

Informacids portal

Szemléletformalas,
bemutatoterem, oktatas,
nevelés, tovabbképzés

Fogyasztovédelem,
stratégia, fejlesztés

Fenntarthato fogyasztoi
kosar, 6kocimkézés

Reklamok hatasvizsgalata,
kodex
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Kereskedelem zolditése,
kommunikacio,
hulladékkezelés,
okotérképezés,

Altern. gazd. mutatok

Oko-hatékonysag-
clearinghouse.

Termékpanelek

Allami kv. zolditése

Fennt. tech. inkubatorok

Hossza tavu fenntarthato
termelést segitd eszkozok:
Eletciklus elemzés
Kornyezettud.
Termékterv.
Okohatékonysag,

Korny. kdzpontu vall.
irany. rendszer
Kornyezeti szamvitel

Hossza tavu fenntarthato
fogyasztast segitd
eszkozok:

Védjegyek
Terméknyilatkozat

Kornyezetpolitikai
eszkozok

IPP

Hatranyos
tamogatasok

Keretprogram monitoring

A keretprogram teljes
végrehajtasanak
folyamatos értékelése

Az akcioprogramok végleges idobeli iitemezése a résztvevd potencialis partnerek bevonasaval

torténik. Az akcidoprogramok finanszirozasa hazai és nemzetkozi, EU palyézati forrasokbol
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torténhet, amely ugyancsak a résztvevok kore hivatott megvitatni és kidolgozni. Az NFT-II.
megvaldsitasa sordn varhatoan erre lehetdség lesz. A projektek megvalositasahoz a jogi

szabalyozas attekintése is sziikséges, amelyet a HFTF halozat tagjai vallaltak.
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