II. AZ NFT STRATEGIAJA ES PRIORITASAI

A Nemzeti Fejlesztési Terv stratégia fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
iddszakra kijelolje Magyarorszag Strukturalis Alapokbol tdmogathato fejlesztéspolitikai
célkitlizéseit és prioritasait. A minddssze harom éves idészak azonban nem elegendd
egy atfogd nemzeti fejlesztési stratégia megvaldsitasara, illetve a Helyzetelemzésben
feltart legfontosabb kérdések kezelésére. Ezért a jelenlegi dokumentumban a 2006-ig
tartd programozasi id6szakon tilmutato, hosszabb tavu fejlesztési politika pilléreit is le
kell fektetni, s emellett gondoskodni kell a kdvetkezd tervezési iddszakra vonatkozd
stratégia kereteinek felallitasarol is.

cres

a lakossdg ¢életmindségének jobba tétele, ami a jovedelmi viszonyok javitdsdn
tulmenden kiterjed a kdrnyezet, a kultira, az egészség, az oktatas és a szocialis védelem
mindségére ¢s hozzaférhetdségére is. Ebben a stratégiai keretben fogalmazodott meg a
jelen Nemzeti Fejlesztési Terv altalanos célja, a Magyarorszag ¢és az Europai Unid
tagallamai kozott fennallo fejlettségbeli kiillonbségek mérséklése.

Ez a fejezet el0szor Magyarorszag legfontosabb erdsségeit és gyengeségeit, majd a
Nemzeti Fejlesztési Terv célrendszerét mutatja be, végiil ismerteti a kitizétt célok
megvalositasdhoz sziikséges intézkedési teriileteket.

1. SWOT ELEMZES

A SWOT elemzés Magyarorszag jelenlegi allapotanak elemzésébdl indul ki, és alapul
szolgal a fejlesztési stratégia céljainak és prioritdsainak kitlizéséhez. Magyarorszag
legfontosabb erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit €és az orszagot érintd lehetséges
veszélyeket az alabbi tablazatok 0sszegzik.
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1. Tablazat — Magyarorszag legfontosabb erdsségei és gyengeségei

Erosségek

[

Gyengeségek

Gazdasagfejlesztés

o Gazdasagi és politikai stabilitas

o Fejlodo gazdasag

o Jelentds tékevonzo képesség

o Erds integracio az eurdpai gazdasagba

e Nemzetkozileg integralodott, erds feldolgozodipar
o Lendiiletes ipari szerkezetvaltas

o Befejezett privatizacio

¢ Dinamikus szolgaltato szektor

e Megfeleld foldteriiletek a fejlesztésekhez

e J0O mindségli izleti infrastruktira és
szolgaltatasok

Gazdag természeti €s kulturalis 6rokség
Két jol kiépitett idegenforgalmi célpont (Budapest és
a Balaton)

Kedvez6 foldrajzi fekvés

Az egészségturizmusban hasznosithatd gazdag termal-
€s gyogyviz-készlet

Digitalizalas utan  konnyen  hozzaférhetd és
hasznalhato, gazdag tudomanyos és kulturalis 6rokség
A kozosségi Internet hozzaférési helyek viszonylag
nagy szdma

pénziigyi

e Technologiai elmaradottsdg

e A hazai és a kiilfoldi vallalatok teljesitménye kozotti
nagy kiilonbség

Kevés technologiai- és tudastranszfer a kiilfoldi cégek|
részérol

Alacsony hozzaadott érték

Menedzsment és marketing ismeretek hidnya a KKV
szektorban

A KKV-k nem kielégitd finanszirozasi rendszere

A KKV-k nincsenek felkésziilve a szigortibb
kornyezetvédelmi szabalyozasra

Hianyos turisztikai szolgaltatasok

A turizmus teriiletileg er6sen koncentralt

A megfelel6 mindségl szallashelyek hianya

Kevés az egy latogatora jutd koltés és az atlagos
tartozkodasi id6

A turizmusban dolgozok nem kielégitd képzettségi
szinvonala

Az turisztikai lehetdségek alacsony kihasznaltsaga a|
foszezonon kiviil

Mennyiségi és minéségi szempontbol nem kielégitd
turisztikai kinalat a kevésbé ismert teriileteken
Alacsony az Internet penetracio,
tartalomszolgaltatas fejletlen

o Az e-gazdasag alulfejlettsége

q

Mezogazdasag és vidékfejlesztés

A kedvezd természeti adottsdgok altal biztositott
versenyelonyok a mezdgazdasagi termelés szamara

Jo minbségi és valtozatos természeti allomany (buza,
kukorica/allatallomany)

Altalaban versenyképes mezégazdasagi szaktudas

A mezdgazdasag jelentds atalakitason ment keresztiil
Kedvezé  feltételek az  értékes  termények
eléallitasahoz (bor, €lelmiszer, zdldség, specialis
termények)

Kulturalis 6rokség és tradiciok a kézmiives iparban

o A mez6gazdasag tokehianya

e Hianyos egyiittmiikodés a mezdgazdasagi termelés,
beszerzés €s értékesités teriiletén

o Tul rovid bérleti szerzédések

o Kedvezbtlen kordsszetételli mezogazdasagi népesség

o A tandcsadoi rendszer kialakulatlansaga

o Az élelmiszeripari KKV-k t6kehianya

o Az erdbgazdasagok alacsony szama

o A halaszati 1étesitmények elavultak

e A wvidéki térségek kedvezdtlen demografiai
foglalkoztatasi helyzete

o A vidéki szolgaltatasok fejletlensége

és|

Regionalis fejlesztés

Az orszag nagy része sikeresen integralddott az
eurdpai piacokba

Budapest dinamikusan fejlédo regionalis kdzpont

A 6 kozlekedési folyosok mellett viragzo teriiletek
alakultak ki

Minden régioban vannak dinamikus varosok

Minden régidban vannak erds hagyomanyokkal
rendelkezd egyetemek

e Nagy egyenl6tlenségek Kelet és Nyugat, a févaros ¢€s
az orszag tobbi része kozott, az egyes régidkon beliil

o A kozlekedési infrastruktira gatolja az interregionalis
¢s a kistérségi hatékony halozatok kialakulasat

o Sok régi6 idegenforgalmi potencialja kihasznalatlan

o A kozosségi lehetoségek, a kdrnyezet, az emberi €s
vallalkozoi potencial gyakran nem kielégitéek

o A roma népesség teriileti koncentralodasa
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1. Tablazat (folyt.) — Magyarorszag legfontosabb erdsségei és gyengeségei

Technologia
o Nemzetkozileg elismert, magas szintli kutatasi tradicid
o Sikeres kutatoi iskolak a természettudomanyok, a
mérndki tudomanyok és az orvostudomany teriiletén
e A nemzetkozi vallalatok K+F tevékenységének
Magyarorszagra telepitése
o A kutatasok szervesen illeszkednek a nemzetk6zi K+F
halozatokba (Hatodik Keretprogram)

és innovdcio

o A K+F kiadasok alacsony szintje

o A K+F dontden allami tAmogatasban valosul meg

o A K+F elavult infrastruktirja, a kutatoi személyzet]
eloregedése

o A vallalati K+F alacsony szintje

o A K+F és a vallalkozasok kozotti gyenge kapcesolatok,
nem kielégitd spin-off tevékenység

Kozlekedesi infrastruktura

o Kedvezo kozlekedés-foldrajzi helyzet
e Kedvez0 topografiai viszonyok
e Jol szervezett helyi/tavolsagi tomegkozlekedés

o A gyorsforgalmi utak hianya

o A meglévo uthalozat korszertsitésre szorul
¢ Elavult vasuthalozat

o Gyenge repiilotéri kapacitas

o A Duna-folyoso fejlesztésre szorul

Humdan erdforrasok

o A felséfoku végzettséggel rendelkezék szamanak és
aranyanak novekedése

e A GDP aranyos oktatasi kiadasok megegyeznek az
Unios atlaggal

e Mindségi munkaerd az informatikai, a mérnoki és az
orvosi agazatokban

e A munkaerd mingsége altalanossagban megfeleld

e A nék magas képzettségi szintje

¢ A munkaerd-kereslet és —kinalat eltérd struktiraja

e Az oktatas, a szakképzés és a munkaerépiac kozott]
nem megfeleld a kapcsolat

o Az iskolarendszer nem biztositja az esélyegyenloséget

o Az oktatas fizikai infrastrukturaja szegényes

o Alacsony gazdasagi aktivitas

e Egyes csoportok (fiatalok, idésebbek, romak,
fogyatékkal ¢€lok, szakképzetlenek) munkaerdpiaci
kirekesztettsége

e Nagy regionalis munkaerdpiaci kiilonbségek

Szocialis koriilmények, esélyegyenldség

o A 3-6 éves gyermekek megfeleld ovodai ellatottsaga
e Javulo szocialis szabalyozas

e Széles korl szocialis védohalo

o Kiterjedt gyermekgondozasi segélyezési rendszer

e A romak és a tobbségi tarsadalom képzettségi szintje
kozotti nagy kiilonbség

e A romak rossz életkoriilményei és egészségligyi
allapota

e A roma kisebbség nagy arany( munkanélkiilisége és
tarsadalmi kirekesztettsége

e A nék munkaerépiaci diszkriminacidja, alacsony]
rezervacios bére

e A ndk horizontdlis ¢és vertikdlis munkaerdpiaci
szegregacidja

o Az esélyegyenldségi politika alacsony hatékonysaga

o Csaladbarat politikak hianya

Egészségiigy

o Jol képzett munkaerd az egészségiigyi agazatban
e Az orvos ellatottsag hasonld az EU atlagahoz
e Nagy szamu korhazi féréhely

o A lakossag rossz egészségiigyi allapota

o Az egészségligyi rendszer alulfinanszirozottsaga

o A jarobetegellatas alulfejlettsége

o Az egészségligyi berendezések elavultsaga

o Rossz munkafeltételek az egészségiligyben

e A betegek indokolatlanul nagy hanyadat kezelik
kérhazakban
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1. Tablazat (folyt.) — Magyarorszag legfontosabb erdsségei és gyengeségei

Természetes vizforrasok gazdagsaga

Kedvezd feltételek a megljuld energiaforrasok,
kiilonosen a biomassza és a geotermikus energia
hasznositasara

Kornyezetvédelem
Nagy biodiverzitas e Magas  légszennyezés a  varosokban  és
Nemzetkozileg elismert természet- €s tajvédelem agglomeracidikban

Az ivoviz mindsége ¢€s a felszin alatti vizek
védelme nem megfeleld

A szennyviz- és a hulladékkezelés hianyossagai

Sok a szennyezett foldteriilet

A gazdasagi tevékenység nagy kornyezetterhelése

A telepiilési infrastruktara alulfejlettsége

A lakossag alacsony kdrnyezettudatossaga

A megujulo energiaforrasok elégtelen hasznositasa

Alacsony energiahatékonysag

2. Tablazat — Magyarorszag fejlodési lehetdségei és veszélyei

Lehetdségek

Veszélyek

e Szorosabb gazdasagi integracio az EU-val

e Szorosabb hatarmenti egyiittmiikodés

o Az EU-csatlakozas javitja Magyarorszag nemzetkozi
megitélését

e Boviilo szolgaltatd szektor

¢ Az informatikai-kommunikacios szektor fejlodése

e Novekvé igény az informatika eredményeinek
gyorsabb terjedése irant

o A cstcstechnologidk gyors térhoditasa

¢ Digitalis tartalom fejlesztése a kultura és a tudomany
teriiletén

e A tudas-intenziv szektorok novekvo sulya

e Novekvé igény a mindségi szolgaltatasok és
¢élelmiszerek irant

o A kulturalis 6rokség fenntarthato6 fejlesztése

o A vidéek felértékelddése

e A tarsadalmi szolidaritas és kohézio er6sodése

o Kornyezettudatossag erésodése

o Az egészség felértékelodése

o Kedvezétlen kiilséd makrogazdasagi feltételek

o Sz¢élesedd digitalis szakadék a tarsadalom egyes
rétegei kozott

o Novekvo regionalis kiilonbségek

o Agyelszivas

o A globalis felmelegedés karos hatasai

o A kozlekedési infrastruktira koordinalatlan fejlédése

o A népesség oregedése

e Kornyezetet fenyegetd novekvd urbanizacio és
motorizacid

o Szegénységi kockazatok

o A mezdgazdasagi termeldk hatranyos helyzete

o Leszakado vidéki régiok

A magyar gazdasadg erdsségei a harmonikus fejlodés 0sztonzésének kiinduld pontjait
jelentik, mig a gyengeségek lekiizdése érdekében tovabbi fejlesztéspolitikai 1épésekre

van szlkség.
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2. CELKITUZESEK

A Nemzeti Fejlesztési Tervben és a hazai fejlesztési elképzelésekben foglalt
intézkedések hossza tavi célja a lakossag életmindségének javitasa. E folyamat
természetesen fligg a népesség jovedelmének szintjétdl, €és szdmos mas olyan
tényezotdl, mint példaul a kornyezet allapota, a kdzszolgaltatdsok mindsége, €és hogy a
fejlesztéspolitika kiterjed-e valamennyi régiora, illetve tarsadalmi csoportra.

E teriiletek tobbségén Magyarorszag jelentds hatranyban van az Eurdpai Unidhoz
képest. Ezért az életmindség javitasa érdekében atfogd és széleskorii intézkedésekre van
szlikség. A csatlakozast kovetd els6 harom évben azonban a nemzeti stratégia
els6sorban a gazdasagi felzarkdzasra koncentral, ugyanakkor nem hagyja figyelmen
kiviil az orszdg modernizacios folyamatanak fenntarthatésagat befolyasolo tényezoket
sem.

A jelenlegi tervezési iddszak altalanos célkitlizése a fejlettségbeli hatranyok
mérséklése, az egy fore juto GDP szintjében az Unids atlaghoz képest mutatott jelentds
lemaradas csokkentése. Ezért a beavatkozasi teriileteknek az emlitett felzarkozas
altalanos céljat kell szolgalniuk.

A beavatkozasi teriiletek meghatarozasahoz specifikus célokat kell kijeldlni, ami a NFT
szempontjabol leglényegesebb megfontolasok azonositasat is megkdnnyiti.

A felzark6zashoz mindenekel6tt tartds és kiegyensulyozott gazdasagi novekedésre van
sziikség. Ennek eldfeltétele egy nemzetkdzi viszonylatban is jol teljesitd, versenyképes
gazdasag megteremtése. Egy olyan viszonylag kis méretli, nyitott gazdasag esetében
mint a magyar, jol mikodé vallalkozasokra ¢és kedvezd gazdasagi feltételek
biztositasadra van sziikség. Ezért a fejlesztési stratégia elsé specifikus célkitiizése a
versenyképesebb gazdasag.

A gazdasagi versenyképesség mellett az altalanos cél megvaldsitasanak masik
elofeltétele a human eroforrasok jobb kihasznalasa. Ennek a specifikus célkitizésnek
két oldala van. Egyfeldl egy jobb mindségii, képzettebb, a munkaerd hatékonyabb
felhasznalasat lehetévé tevd humén tokét jelent. Masfelél azt jelenti, hogy a
foglalkoztatasbol kies6 emberek tehetségét, tudasat és munkaképességét is
hatékonyabban kell hasznositani. Ez lehetévé teszi a meglévO human téke és a
munkaerd jobb kihasznalasat, s ezzel az egy fore esd jovedelem novelését.

A versenyképesség fokozasa és a human erdforrdsok jobb kiakndzasa egymast
kolcsondsen erdsitd tényezok. A jobb gazdasagi versenyképesség keresletet teremt a
képzettség ¢és a tudds irant, emeli a foglalkoztatottsagot és az aktivitasi ratat.
Ugyanakkor az emberek munkaerdpiaci integralasa és képzettségi szintjik javitasa
erdsiti a gazdasagi versenyképességet, €s lehetové teszi a magasabb hozzaadott értéket
képviseld tevékenységek megtelepedését. A novekvO gazdasagi versenyképesség
azonban nem jelenti sziikségszeriien a kdrnyezet allapotanak javuldsat vagy romlasat.
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A tarsadalmi-gazdasagi fejlettség szinvonala jelentds teriileti eltéréseket mutat. Ezért
olyan feltételek megteremtését eldsegitd intézkedésekre van sziikség, amelyekbdl
valamennyi régid sajat potencialjara és eréforrasaira tamaszkodva egyarant profitalhat.
Ehhez javitani kell az életkoriilményeket, és fejleszteni kell a régidokat 6sszekotd
kozlekedési haldzatokat. A régiok népességmegtartd erejének novelése érdekében
tamogatni kell a vallalkozdsok létrejottét, az ij munkalehetdségek teremtését és a
képzést. Mindez eldsegiti a regionalis kiilonbségek csokkentését, noveli az orszag
JOlétét és erdsiti a tarsadalmi kohéziot.

A jobb mindségli kornyezet szintén javitja a lakossag életmindségét. Magyarorszdgon a
kornyezet allapota jelentds eltéréseket mutat. Azokban a térségekben, ahol legrosszabb
a helyzet, a Nemzeti Fejlesztési Terv akcioi nagymértékben hozzajarulhatnak a lakossag
¢letmindségének javuldsahoz. A jobb kornyezet egyuttal a fenntarthatod fejlodésnek is
feltétele, ezért az NFT Stratégia csokkenteni kivanja a természetes erdforrasokra
gyakorolt negativ hatidsokat és tamogatja a forrasok ésszeriibb felhaszndlasat. A
harmadik specifikus célkitiizés ezért a jobb kornyezetet és a kiegyensulyozottabb
regionalis fejlodést irdanyozza eld.

E cél elérése nemcsak az EU-hoz valo felzarkozast segiti eld, hanem hatassal van a
tobbi specifikus célkitlizésre is. A kornyezet mindségének javitasa ugyanis kedvezden
hat a munkakoriilményekre és a lakossag egészségi allapotara, javitja a gazdasagi
versenyképességet, €s eldémozditja a human eréforrasok hatékonyabb kiaknazasat.

A kozszolgaltatasok teriiletén meglévo regiondlis egyenldtlenségek mérséklése javitja a
termeldszektor versenyképességét, és noveli a munkaerdpiaci részvételt.

A harmadik célkitlizésre hatassal vannak tobbi specifikus célkitlizésekhez kapcsolddo
Iépések: a versenyképesség és a humdn erdforrdsok javitisa kedvezden hathat a
regiondlis egyenldtlenségek mérséklésére ¢és a kornyezet allapotara. A ndvekvd
gazdasagi versenyképesség forrasokat teremt a kdrnyezet javitasdhoz €s a regionalis
kiilonbségek mérseékléséhez. Mindamellett a versenyképesség szamos nem gazdasagi
tényez0 fiiggvénye, igy a Nemzeti Fejlesztési Tervben mindenképpen gondoskodni kell,
hogy a versenyképesség forrasai valoban megfeleljenek példaul a kornyezetvédelmi
elvarasoknak, és ne pusztitsak a kornyezeti értékeket. Ezért az intézkedéseknek eleget
kell tenniiik a fenntarthat6 fejlédés horizontalis elvének is.

A jobb versenyképesség a regiondlis teljesitménytdl fiiggden csokkentheti, de akar el is
mélyitheti a regiondlis kiilonbségeket. Ezért az NFT az egyenl6tlenségek mérséklése
érdekében szem el6tt tartja az intézkedések ilyen iranya kovetkezményeit.

A Helyzetelemzésbdl kitiinik, hogy Magyarorszag messze elmarad az EU tagallamainak
atlagos teljesitmény és életmindség-mutatditol. A harom egymast kiegészitd specifikus
célkitlizés biztositja Magyarorszag dinamikus ¢és fenntarthato fejlodését, ami a human
er6forrasok ¢€s a természeti adottsdgok jobb kiaknazasat, és a fejlettségbeli lemaradas
csOkkentését eredményezi (lasd 2.1 ébra).
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Hosgzzn tav cél

Az eletminoség javitasa

NFT 2004-2006

Az EU atlaghoz viszonyitott jovedelmi kiilonbségek

meérséeklése
Verseny- A human Jobb minosegu
Specifikus képesebb erdforrasok ~ kornyezet,
ok gazdasag jobb sagyonsullyozottabb
kihasznalasa regionalis fejlodes
A termelbszektor A foglalkoztatas Jobb A regiondlis és Technikai
Priaritdsok verseny- névelése és az infrastruktura, helyi potencial Segitségnyujtas
képességének emberi er6forrasok tisztabb kérnyezet erbsitése
javitasa fejlesztése biztositasa
Operaty Gazdasagi Agrar és Hums:n Kirnyezetvédelmi
FProgram  |yersenyképesség| | vidékfejlesztési erdéforras és Infrastrukiira Regionalis
8] opP fejlesztési opP OoP

OP
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3. STRATEGIA

Az el6zd rész a Nemzeti Fejlesztési Terv SWOT elemzésre épiild céljait ismertette. A
Stratégia fejezet a célok €s a jovObeni fejlesztési tevékenységek kozotti kapcsolatot mutatja
be. A végrehajtas rovid iddtartama €s a forrasok sziikossége miatt a rendelkezésre allo
er6forrasokat néhany kivalasztott teriiletre kell koncentrélni.

A Nemzeti Fejlesztési Terv els6é célja az orszag és régidi versenyképességének erdsitése
nemzetkdzi és EU szinten egyarant. E cél kivalasztasat az alacsony termelékenység, a
tokehiany, az alacsony technoldgiai szint, a KKV szektor gyengesége, tovabba a
mezdgazdasagi potencidlban, a modern informacids technoldgiai alkalmazdsokban ¢és az
informécios tarsadalomban rejlé lehetdségek kihasznalatlansdga, a nem kielégité K+F
tevékenység, az elavult kozlekedési infrastruktura, valamint az orszadg idegenforgalmi
adottsdgainak nem megfeleld hasznositasa indokolja.

Az Egységes Europai Piachoz valo csatlakozassal a vallalkozdsoknak korabban nem
tapasztalt éles versenyben kell helytallniuk. Magyarorszag belathatd idén beliil csatlakozik az
eurd-Ovezethez is, ami majd tovabb noveli az eurdpai konkurencia nyomasat. Ezért tehat
kiemelt feladat a termeldszektor versenyképességének erdsitése.

Az NFT elsé célja a termeldszektor jovedelemtermeld képességét erdsitd feltételek
megteremtését iranyozza eld. A felzarkézasi folyamathoz nélkiilozhetetlen a termelékenység
¢s hatékonysag javitasa. A termelékenység emeléséhez tobbek kozott stabil szabalyozoi és
makrogazdasagi kornyezetre, valamint a piacgazdasag jol miikodd intézményi kereteire van
sziikség. Ezek legfontosabb elemei mar az eldzd évtizedben kiépiiltek. A gyengeségek
azonban még léteznek, ezért a versenyképesség erdsitéséhez strukturalis intézkedéseket kell
tenni.

A versenyképesség erdsitésének feltétele a termeldi kapacitds korszerlsitése, a
tokefelhalmozas 0sztonzése, az Uj technologiak atvétele, a termékek mindségének javitasa €s
az lizleti infrastruktura kiépitése. Az 0j technoldgidk bevezetésére nemcsak a versenyképesség
erésitése miatt van sziikség, hanem a kornyezeti kockézat és a szennyezés csokkentése
érdekében is. Mivel a termeldszektor teljesitményének javitdsa jelentds tékeberuhazéasokat
igényel, az NFT-nek a befektetések 0sztonzésével kell tdmogatnia ezt a célkitlizést. Ez
kiilondsen azokban a térségekben fontos, ahol a munkaerd kihasznaltsaga alacsony.

Magyarorszag versenyképessége nagymértékben fiigg a KKV szektor helyzetétol. A KKV-k
technologiai- ¢és iranyitdsi szinvonaldnak javitasa, jobb tékepiaci pozicidja, fejlettebb iizleti
infrastruktardja és elektronikus kapacitasa — ezaltal a kdrnyezetiikkel és iizleti partnereikkel
folytatott sokréti kommunikdci6 — a hozzaadott érték novelését és az altalanos
versenyképesség jelentds javulasat eredményezi. A KKV-k nemzetk6zi piacokba torténd
kapcsolatokat. A ndk kisvallalkozéva valasat a tdmogatdsokhoz ¢és a vallalkozoéi képzési
lehetéségekhez valdo hozzajutds egyenld esélyeinek biztositdsaval kell 0sztonozni. Az
intenzivebb innovacid, a munkavallalok 0j tudésa és a megfeleld6 menedzsment egyarant
noveli a termelékenységet. A versenyképesség erdsitéséhez mind a véllalkozéi-, mind a non-
profit szektor K+F centrumaiban tdmogatni kell az 0 termékek és technologidk fejlesztését.
Ilyen intézkedésekre elsdsorban a fovaroson kiviil van sziikség, ahol a K+F tevékenység
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alacsony és a helyi kutatasi potencial nincs kihasznalva (pl. egyetemeken). Kiilondsen fontos
feladat a kutatasi eredmények terjesztése, mivel az eredmények igen lassan keriilnek at a
termelésbe.

Az informatikai vivmanyok széles korli tarsadalmi elfogadottsaga és kiterjedt hasznalata a
vallalati szektorban eldsegiti az 1j technoldgidk atvételét és a tanuldst, ezért az ehhez
kapcsolodo intézkedések erdsitik a versenyképességet. Az elektronikus kereskedelem, az
elektronikus kozigazgatés, valamint az informacios tarsadalom halézatai és tartalma kedvez
a tudas felhalmozasanak, ami noveli a hozzaadott értéket. Befektetési oldalon a tavkozlés
fejlesztése, az infokommunikacids szolgaltatdsok mindségének és biztonsaganak javitdsa,
valamint az elmaradottabb térségekben a halozatok kiépitése erdsithetik a helyi
versenyképességet. Az infokommunikaciés technolégidk fokozzak a termékek piacképességét
¢s gyakran a termelési koltségek csokkenésével jarnak egylitt. A gazdasag fejlodéséhez
szlikség van az iizleti szerepldk €s a kozigazgatas kozotti hatékony egylittmiikddést biztositd
kapcsolati rendszer kiépitésére is.

Az idegenforgalomban nagy lehetdségek rejlenek. Az 4gazat versenyképességének
erdsités¢hez a széllashelyek bovitését, a szolgaltatasok és a komplex turisztikai termékek
mindségének javitasat, a foglalkoztatottak képzettségi szintjének emelését  szolgald
beruhédzasokra, valamint az orszag kulturalis és természeti orokségének jobb kiaknazasara van
sziikség. Mindez kedvezden hat a turistdk altal elkoltott Osszeg és a tartdzkodasi id6
alakulasara. Megfelel6 gondot kell forditani a kdrnyezet megdvasara annak érdekében, hogy a
fejlesztések ne az orszag természetes erdforrasainak karosodasaval valdsuljanak meg.

A versenyképesség javitdsat a regionalis és helyi potenciil haté¢konyabb kiaknadzasa is
eldsegiti, s ehhez jobb elérhetdségre van sziikség mind a régiok kozott, mind azokon beliil. A
helyi versenyképesség erdsitéséhez 1) tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatokat kell kialakitani.
A helyi kozigazgatas fejlesztése, a barnamezdk rehabilitacioja, valamint az egyetemek és az
iizleti szféra kozotti megfeleld haldzatok kialakitasa szintén a cél elérését segiti eld.

A jobb mindségii kdornyezet — akar a kornyezetvédelem (szennyviz és hulladékkezelés, a viz-
¢s levegdmindség javitasa), akar a természet megovasanak eredményeként — noveli az orszag
turisztikai vonzerejét, javitja a lakossag munkavégzO képességét, s ezzel erdsiti a
versenyképességet. A jobb mindségli kornyezet a tékevonzo képesség szempontjabol is
kulcsfontossagu tényezd. Az energiaforrasok hatékonyabb kiaknazasara iranyuld 1épések
szintén kedvezden hatnak a termeld szektorra.

A gazdasagi versenyképességet kozvetlenlil befolyasold tényezdk koziil az egyik
legfontosabb az eurdpai halozatba kapcsolt, hatékony kozlekedési rendszer. Felgyorsitja az
Egységes Europai Piacba vald integralodast, és eldsegiti uj tevékenységek megjelenését a
hazai piacon. A nagy hozzdadott értéket biztositd kozlekedési szolgaltatasok fejlesztésével
Magyarorszagnak ki kell kiaknaznia a foldrajzi adottsdgaiban rejlé lehetdségeket. A
kozlekedési infrastruktura jelenlegi allapota, kiilondsen annak mindsége azonban azzal
fenyeget, hogy gatjava valik az orszag fejlédésének. A kozlekedés fejlesztése a turizmus
szempontjabol is javitand az orszdg €s régioi elérhetdségét. A kozlekedési infrastruktura
fejlesztését természetesen ugy kell megvaldsitani, hogy ne veszélyeztesse a kornyezetet €s a
természeti eréforrasokat.

A gazdasagi versenyképesség erdsitése a human erdforrasok jobb kihasznalasat teszi
sziikségessé. A foglalkoztatds ndvelését €és a munkanélkiiliség mérséklését aktiv
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munkaerdpiaci politikak segitik el6. Magyarorszagon az oktatasi rendszer nincs dsszhangban
a munkaerdpiac sziikségleteivel. Az Osszhang megteremtése javitanda a munkaerd
termelékenységét és ndvelné a gazdasagi aktivitast. Az oktatas és képzés fejlesztése az egész
¢leten at tartd tanulds koncepcidja keretében folyamatosan bdviti a munkavallalok és az
iskolas kortiak ismereteit. Az Internet elérési lehetdségek kiszélesitése, és a web alapu
adatbazisok és informaciok hasznalata csokkenti a tanuldsi koltségeket, ezaltal eldsegiti az
egész ¢leten at tartd tanuldst, az Onképzést, a magasabb szintli tudds és szakképzettség
megszerzését. A versenyképesség erdsitése a tarsadalom hatranyos helyzetli csoportjainak
nagyobb munkaerOpiaci részvételét is feltételezi. Kiilonosen a ndk munkaerdpiaci
reintegracidja jelent problémat annak ellenére, hogy képzettségi szintjiik magasabb a
férfiakéndl. A tarsadalom egy madsik alulfoglalkoztatott nagycsoportja a roma kisebbség,
akiknek nagyobb munkaerdpiaci részvétele jelentOsen eldsegitené az orszdg human
eréforrasainak jobb kihasznaldsat.

A mezogazdasag részesedése a GDP-ben a kilencvenes évek folyaman dramaian csokkent. A
szektor természeti adottsdgai nagyon jok, de nincsenek kell6képpen kiaknazva. Az Egységes
Eurépai Piacon valo helytallashoz Magyarorszag szamara létfontossadgu egy versenyképesebb
mezOgazdasag létrehozasa. A tékehiany tovabbi fennmaraddsa, valamint a technoldgia
fejlesztésének és a korszerlsitésnek az elmaradasa esetén az agazat teljesitménye tovabb
hanyatlana (a GDP-ben mérve), ezért nagymérvli befektetésekre van sziikség. Ennek
hianyadban a mezdgazdasag — a benne rejlé potencial ellenére is — nagy terhet jelentene a
gazdasag egészére. Az élelmiszer-feldolgozas, erddgazdalkodas és haldszat modernizacioja
lehetové teszik a magasabb hozzaadott értékii termékek eldallitasat és a versenyképesség
novelését.

Szamos vidéki térség igen szegény, ¢és ezeket kiillondsen hatranyosan érintette a
mezdgazdasag hanyatlasa. Ezekben a térségekben az alapvetd szolgaltatdsok javitasaval és a
munkaerd képzettségi szintjének ndvelésével a dominans mezdgazdasagi tevékenységek
kibdvithetdk vagy helyettesithetok (pl. idegenforgalom, tradiciondlis tevékenységek,
kézmiivesség), ami eldsegitheti a jovedelemtermeld képesség novelését. A mezdgazdasagi
termelés sikeres korszerlisitése és mas tevékenységek eldtérbe keriilése a vidéki térségek
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versenyképességének erdsitését eredményezi.

Az NFT masodik célja a foglalkoztatas ndvelése és a human potencial fejlesztése. A cél
kivalasztasat szdmos tényezd indokolja: az alacsony aktivitas, a tartds munkanélkiiliség
allandosulasa, a tarsadalmi kirekesztettség (fogyatékkal €1k és romak), a n6k munkaerdpiaci
diszkriminacidja, az oktatds ¢&s szakképzés munkaerdpiaci elvardsokkal szembeni
rugalmatlansaga és infrastrukturalis elmaradottsdga, valamint a foglalkoztathatosdgot segitd
szolgaltatasok nem kielégitd szinvonala.

A humantdke fejlesztése révén az egyének, a vallalkozasok, a civil és kormanyzati
intézmények eredményesebb nemzetkdzi egyiittmiikodésre lesznek képesek. A képzettebb
munkaerdt és mindségi human tékét felvonultatd orszagoknak jobbak a felzarkozasi esélyeik,
ezért Magyarorszag szamara is létfontossagu az emberi er6forrasok fejlesztése. Ezen
talmenden, a vilaggazdasigban megfigyelhetd fejlédési folyamatok és a magas foku
szakismereteket megkdveteld technoldgiai valtozdsok tapasztalatai azt igazoljak, hogy azok
az orszagok képesek kihaszndlni a technoldgiai fejlédésbdl fakado elénydket, amelyek
er6forrasaik meghatarozo részét a humantoke fejlesztésére forditjak.
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A humantdke bizonyitottan a vildggazdasadg hosszu tavii novekedésének kulcstényezdje, ¢s
ez a tendencia varhatéan a jovoben is érvényes lesz. Egy képzettebb tarsadalom a
vildggazdasag ciklikus ingadozasaival is konnyebben megbirkdzhat. A leszakadas
elkeriiléséhez Magyarorszagnak jelentds beruhazasokat kell megvalositania ezen a téren.

A human eréforrasok jobb felhasznalasa érdekében széleskorii intézkedésekre van sziikség.
Az aktiv munkaerépiaci politikak tdmogatisa és tovabbfejlesztése, a munkanélkiiliség
megeldzése €s csokkentése, valamint a munkaerdpiaci intézmények megerdsitése egylittesen
segitik eld a foglalkoztatas novelését.

A hatranyos helyzetii csoportok — példaul romak — tarsadalmi és foglalkoztatési
diszkriminacidjanak mérséklése erdsiti a tarsadalmi kohézidt. Ezen tarsadalmi csoportok az
elmaradottabb kistérségekben koncentralodnak. Oktatasi esélyegyenldségiik biztositdsa €s a
tarsadalmi befogadas tdmogatasa noveli munkaerdpiaci esélyeiket. A kdzvetlen intézkedések
javitjak munkaerdpiaci poziciojukat, foglalkoztathatosdgukat és tarsadalmi helyzetiiket. Az
elmaradott térségekben, ahol a hatranyos helyzetii csoportok koncentralédnak, az informacios
tarsadalom altal nyujtott lehetdségekhez, az informacidhoz ¢és a tudashoz vald
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er6sodését.

A ndk nagyobb munkaerdpiaci részvétele ugy biztosithatod, ha konnyebben hozzaférhetnek az
oktatdsi, képzési ¢és foglalkoztatasi lehetdségekhez. Emellett tdmogatni kell az
esélyegyenldség ¢érvényesiilését eldmozditdé munkaadokat és képzési intézményeket, valamint
a munka ¢€s a csaladi élet Osszeegyeztetését lehetdvé tevd munkahelyi gyakorlat terjedését.
Kiilondsen a n6k munkaerdpiaci visszatérését elomozditd intézkedések lehetnek hatékonyak,
mivel a nék képzettebbek mint a férfiak, és az inaktivak k6zott is magasabb az ardnyuk.

A gazdasag folyamatosan valtozo sziikségletei és az ismeretek gyors fejlddése miatt minden
embernek allanddan képeznie kell magat. Ez a tanulas egész életen at tart6 tanulast jelent,
amelynek alapjait mar az altalanos iskoldban le kell fektetni, ahol biztositani kell az egész
¢leten at tartd tanuldshoz nélkiilozhetetlen készségek €s kompetenciak elsajatitdsat. Az egész
¢leten at tartd tanulds segiti a munkaerdpiaci részvételt, mivel a megszerzett, de gyorsan
elavuld ismeretek megljitasaval javitja az ¢érintettek foglalkoztatasi kilatasait. Annak
érdekében, hogy az ezzel kapcsolatos intézkedésekbdl mindenki jobban profitalhasson, az
oktatas ¢és a képzés tartalmat €¢s modszertanat egyarant meg kell Gjitani. A szakképzést és a
tovabbképzési rendszert szintén a munkaerdpiac sziikségleteihez kell igazitani.

Magyarorszagon magas a kis- és kozepes vallalkozasok és az egyéni vallalkozok szama. A
KKV-k foglalkoztatasi kapacitasat ¢és a vallalkozdsok rugalmassagat noveld, valamint a
vallalkozéi készségeket és ismereteket bovitd intézkedések javitjdk a vallalkozas sikerének
esélyeit, s ezzel nemcsak a nagyobb foglalkoztatdst, hanem a jobb mindségli humantdke
megteremtését is eldmozditjak.

A magyar oktatds infrastruktiraja helyenként kifejezetten gyenge. Az épiiletek ¢s
berendezések rossz allapota miatt az oktatds szamos térségben nem képes megfelelni a
kovetelményeknek. A helyzet csak megfeleld infrastrukturdlis befektetések révén
orvosolhato, ami kdzvetleniil is hozzéjarul az oktatds mindségi megujitasdhoz.

119



A népesség rossz egészségi allapota jelentdsen rontja a foglalkoztathatésagot, igy magas
inaktivitdshoz és a munkaban eltdltott évek rovidiiléséhez vezet. Az egészségiigy legsziikebb
keresztmetszeteit az  egészségligyi szolgaltatasokat nyajté  intézmények  kozotti
kommunikécios problémdk, valamint a berendezések elavultsiga jelentik. E teriiletek
fejlesztése elOsegiti a munkaeré mindségi szinvonaldnak emelését, és hozzajarul a
termeldszektor versenyképességének erdsitéséhez.

A vonzbébb befektetési kornyezet, a jobb tékevonzo és toke felszivd képesség, a termelési
technologia korszerlisitése és az iizleti infrastruktura fejlesztése javitja a vallalati szektor
teljesitményét. A beruhdzasok novelését eredményezd intézkedések bovitik a foglalkoztatést.

A Kkis- és kozepes vallalkozasok a nagyvallalatokhoz képest munkaintenzivek, ezért a
vallalatfejlesztés, a KKV-k vezetési szinvonaldnak javitasa, a technoldgia korszerlsitése, a
pénziigyi forrdsokhoz vald hozzaférésiik eldsegitése, valamint a mas cégekkel valod
egylttmiikddésiik fejlesztése egyarant a munkaerd iranti kereslet novekedését eredményezi.

A Kkutatas-fejlesztés tobbféleképpen segitheti el6 a munkaer6forrds jobb hasznositasat. Az
alacsony raforditasok, valamint az allami ¢és vallalati K+F tevékenység nem kielégitd
szinvonala akadéalyozzdk a versenyképesség erdsitését. A K+F kiadasok novelése, illetve az
eredmények szélesebb kori elterjesztése noveli a versenyképességet és a munkaerd iranti
keresletet. A jol miikodo K+F rendszer kozvetleniil is javitja a munkaerd mindségét ¢s
foglalkoztathatosagat. A K+F eredmények hatékonyabb gyakorlati elterjesztése magasan
képzett munkaerdt alkalmazd, nagyobb hozziadott termeld, 0j vallalkozasok kialakuldsat
eredményezi.

A kornyezet fejlesztése szamos teriileten indokolt. A kornyezethez kapcsolddd akcidk a
népesség egészségi allapotanak javitdsaval segitik eld a foglalkoztathatosag novelését, mert
jobb mindségli kdrnyezetet biztositanak a munkaerd szdmara. Ehhez képzésre és a népesség
kornyezetvédelmi tudatossaganak erdsitésére van sziikség.

A kozlekedési infrastruktira fejlesztése javitja az elmaradott térségek és régiok orszagon
beliili és kiilfoldrdl torténd elérhetdségét, s e régiok versenyképességének erdsitésével
egyuttal ) munkalehetdségeket is teremt. A fejlesztések nyomdn javulnak az ingazas
feltételei, ami szintén boviti az elhelyezkedési lehetdségeket.

A munkavallalasi lehetéségek terén nagy regionalis és helyi kiilonbségek vannak. Az
egyenlOtlenségek mérséklését szdmos intézkedés segiti eld. A helyi tudast természetesen
helyben lehet legjobban kamatoztatni, ezért a helyi szintli intézkedések révén hatékonyabban
aknazhatok ki a human erdforrasok. A szocidlis gazdasag Kkiterjesztése eldsegiti a
KKV-k foglalkoztatasi kapacitasdnak és rugalmassaganak novelése szintén hozzajarul a
humantéke jobb hasznositasdhoz. Ez kiilondsen igaz az idegenforgalom esetében, ahol a
kiaknéazatlan helyi potencial még nagy lehetdségeket rejt magéban.

A mezogazdasag teriiletén is sokféleképpen lehet a human eréforrasokat jobban hasznositani.
A technolodgia fejlesztésére, a hatékonysag emelésére €s a termelés korszerlsitésére iranyuld
intézkedések javitjak az dgazat versenyképességét, s ezzel a munkaerdpiaci egyenstlyhianyok
felszamolasat is eldsegitik. Az 01j technologidk megjelenése jelentés munkaerdt szabadit fel,
ami sziikségessé teszi a mezOgazdasagban foglalkoztatottak atképzését. Ezzel parhuzamosan
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tamogatni €s képezni kell a fiatal gazdakat annak érdekében, hogy nekik mar ne kelljen
ugyanazokkal a problémakkal szembesiilniiik, mint elédeiknek.

A vidéki térségekben a foglalkoztatdsi lehetdségek bdvitéséhez a tevékenységek
diverzifikalasara, a mezO0gazdasagon kiviili 0 kereseti lehetdségek feltarasara, és az emberek
Uj tevékenységeknek megfeleld atképzésére van sziikség. A helyi kulturalis és természeti
Orokség megorzése eldsegiti az idegenforgalom fejlodését, amely dinamikusan ndévekvo
iparadgként tovabbi foglalkoztatasi lehetdségeket teremt.

A humaénerdforras-fejlesztés  potencidlis  hatdsait részletesebben a  Szakpolitikai
Referenciakeret (lasd a Mellékletben) tartalmazza. Ez a dokumentum hatdrozza meg a
Strukturalis Alapokbdl érkezd, a tarsadalmi-gazdasagi kohézid erdsitését és az Eurodpai
Foglalkoztatasi Stratégia érvényesiilését szolgalé humanerdforras-fejlesztési tdmogatasok
keretét.

A harmadik cél a kornyezet mindségének javitdsa, a természeti erdforrasokkal vald
fenntarthatd gazdalkodds, valamint a regiondlisan kiegyenlitettebb fejlddés biztositdsa. A
célkitlizés kivalasztasat altaldnossagban a kornyezeti terhelés csokkentése, valamint az
¢letmindség tekintetében tapasztalhato nagy regionalis egyenldtlenségek indokoljak.

A gazdasagi versenyképesség erdsitése és a jovedelmi kiilonbségek mérséklése nem jelenti
automatikusan a kdrnyezet javuldsat. Erre a célkitlizésre azért van sziikség, hogy a gazdasagi
tevékenységek ne vezessenek a kornyezeti eréforrasok nem fenntarthatd kiaknazasahoz. A
célkitlizés masik aspektusa a regiondlis egyenl6tlenségeket érinti. Mig példaul a févaros
gazdasagi fejlettsége megkozeliti az uniods atlagot, addig mas régiokban harmadat sem éri el.
Ezek a kiilonbségek szamos okra vezethetok vissza, amelyekkel az NFT-nek foglalkoznia
kell.

Noha a kornyezet és a természetvédelem helyzete az Eurdpai Unidhoz képest
altalanossagban nem rossz, de szdmos teriileten jelentds javulasra van sziikség. Ezek a
beavatkozasi teriiletek szorosan kapcsolddnak a telepiilési kornyezethez. A szennyviz- és
hulladékkezelés, a vizmindség javitdsa, a levegOszennyezés csokkentése nagymértékben
javitja a helyi kozosségek jolétét. A kozosségek szamara tovabbi fontos intézkedési teriilet az
arvizvédelem javitasa és a vizszennyezés megakadalyozasa.

A kornyezet fejlesztésének elengedhetetlen feltétele a helyes energiagazdalkodas. Jelenleg
az egységnyi GDP egység eldallitdsa masfélszer annyi energiat igényel, mint az Eurdpai
Unioban. Ha a tendencia folytatodik, az komolyan veszélyeztetheti az energiatartalékokat, és
az er6forrasok nem fenntarthatd hasznalatahoz vezet. A kornyezeti allapotot a biodiverzitas
veszélyeztetésével sem szabad megzavarni. A csokkend biodiverzitds nem kivanatos, hiszen a
cél a megovas, emellett sériilése az idegenforgalomra ¢és az ahhoz kapcsolodd
tevékenységekre is komoly kovetkezményekkel jar. A tervezett intézkedések hozzajarulnak a
kornyezet mindségének javitasahoz.

A telepiilési kornyezet a kozlekedési infrastruktira fejlesztésével tovabb javithatd. A
kornyezetterhelés csokkentése érdekében a forgalmat el kell terelni a kornyezeti szempontbol
érzékeny teriiletekrdl, a telepiilések kozosségeit pedig elkeriilé utak épitésével kell védelmezi
a kornyezeti artalmakkal szemben.
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Az ¢életmindség regionalis egyenldtlenségei szamos okra vezethetOk vissza. A képzettségi
szint helyi és regionalis kiilonbségei, az elérhetdség, a tobbi régidval, illetve kozdsséggel
kialakitott kapcsolatok ¢és a kozszolgaltatisok mindsége, valamint a hatranyos helyzeta
csoportok helyi lakossdgon beliili ardnya nagy eltéréseket mutatnak. Az egyenldtlenségek
felszamoléasara iranyuld akcidk sikeréhez javitani kell a helyi vallalkozasok tdkefelvevo,
befektetéseket vonzd képességét, és olyan munkalehetéségeket kell teremteni, amelyek
igazodnak a helyi munkaer6hdz. Nagy figyelmet kell forditani a nemek kozotti
es¢lyegyenldség biztositdsara a tarsadalom minden rétegében. A hazai potencidl jobb
kiaknazasdhoz és a versenyképesség 0j forrasainak feltarasahoz erdsiteni kell az egyetemek és
a helyi vallalkozasok kozotti egyiittmiikodést. Ez kiilonosen a szegényebb orszagrészekben
lehet hatékony. A barnamezdk hasznositdsa, a regiondlis €és helyi életmindséget javito
teleptiilési kornyezet fejlesztése szintén jelentds helyi potencidlt rejt magaban. Az eréforrasok
hatékonyabb felhasznaldsa érdekében fel kell szdmolni a helyi és regiondlis termelést
akadalyozo szlik kozlekedési keresztmetszeteket. Helyi szinten az elkeriil6 utak és korgytriik
épitése tehermentesiti a helyi kozlekedést, javitja az életmindséget, és emeli a lakosok
biztonsagat, ezért fejlesztésiikre mindenképpen sziikség van.

Az idegenforgalmi potenciallal rendelkezd teriileteken a turisztikai vonzerdket ugy kell
fejleszteni, hogy versenyképesebbek legyenek a nemzetkdzi piacon. Az elmaradott
térségekben a kulturalis €és természeti értékek hasznositasa, a szolgéltatasok kiszélesitése és
mindségének javitdsa noveli a vallalkozoi aktivitast, és eldsegiti a munkahelyteremtést.
Ezeknél az akcidknal azonban iigyelni kell arra, hogy a kapcsolodo fejlesztések ne kéarositsak
a kornyezetet és a természetes erdforrasokat.

A vidéki térségekben a fejlodési lehetOségek kiaknazasa nem csak az idegenforgalmon
nyugszik; a mezdgazdasdg, az élelmiszer-feldolgozéds, az erddgazdalkodéds és a haldszat
modernizécioja is fontos feladat. A tevékenységek diverzifikalasa, a kézmiivesség, a specidlis
helyi termékek eldallitdsa €s a helyi kultira megdrzése a fellendiilés uj forrasait jelentik. Az
alapvetd helyi szolgéltatasok fejlesztése kedvezden hat az 0j vallalkozasok létrejottére, és a
helyi lakossag érdekeit is szolgalja.

A versenyképességnek a termeldszektor modernizalasa és az iizleti infrastruktara fejlesztése
révén torténd erdsitése szintén hozzajarul a kornyezet javuldsdhoz, mert pénziigyi forrasokat
teremt hozza. Az NFT a versenyképességet meghatdrozd tényezOk koziil azonban azokat
részesiti elényben, amelyek csokkentik a kornyezetre nehezedd terheket. Az ilyen jellegii
politikdk a kutatas-fejlesztés és a technologia-intenziv termelés szerepének megerdsitésére,
valamint az informacids tarsadalom eredményeinek elterjesztésére irdnyulnak annak
érdekében, hogy a termelés kornyezeti terhelése csokkenjen, ugyanakkor emelkedjen a
hozzéaadott érték.

Kornyezetvédelmi szempontbol elkeriilhetetlen a KKV szektor modernizacidja, mivel e
nélkiil a kornyezetbarat technoldgiaval nem rendelkezd kisvallalkozdsok csak nehezen
lesznek képesek megfelelni az acquis kdrnyezetvédelmi eldirasainak. Az e téren sikeresen
megvalosulod intézkedések szintén javitjak a kornyezet minOoségét.

A regionalis €és helyi human eréforrasok jobb kiaknazasa eldsegiti a regionalis kiillonbségek
mérséklését. Az erre irdnyuld intézkedéseknek mindenképpen a helyi lakossdg oktatasi €s
képzési sziikségleteit kell tiikrozniiik, és meg kell konnyiteniiik a hatranyos helyzetl
tarsadalmi csoportok (roma kisebbség) helyi kozosségekbe torténd befogadasat és helyi
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cres

gondoskodni kell a nék helyi munkaerdpiaci beilleszkedésérél is. A magasabb szintli
humantdke altaldban véve jobb kornyezetet teremt, mert emeli a kdrnyezettudatossagot, €s
képzettebb munkaerd formajaban tobbletforrast nyit meg a kornyezetvédelem szamara is. Egy
képzettebb tarsadalomban pedig konnyebben lehet a kornyezettel szembeni tudatossagot
erOsiteni, €s a kdrnyezetbarat elképzeléseket érvényesiteni.

A fentiekben ismertetett tevékenységi teriiletek a specifikus célok megvalositasat szolgaljak,
¢s a jelenlegi tervezési id6szakban segitenck a realjovedelmekben mutatkozo kiilonbségek
felszamolasaban, mikdzben a hosszabb tava célkitlizést, az ¢életmindség javitdsat is
eldmozditjak.

A stratégia az NFT céljainak és szakpolitikai teriileteinek alapjan négy f0 beavatkozasi

teriiletet allapitott meg, amelyek a kovetkezok:

= a termeld szektor fejlesztéséhez a termelékenységet javitd olyan tevékenységekre van
szlikség mint az innovacio €s versenyképességet erdsitd egyéb tényezdk tamogatisa

e a human eréforrasok fejlesztéséhez sziikséges az oktatas, a képzés, és az egészségiigyi
allapot fejlesztése, valamint a munkaerd piaci lehetdségek bovitése

e az infrastruktura javitasa megkivanja a kozlekedés €s a kornyezetvédelem fejlesztését

e a regiondlis egyenldtlenségek mérséklése érdekében kiegyenstlyozottabb teriileti
fejlesztésre, a helyi és a regiondlis eréforrasok teljesebb kihasznaldsara van sziikség

A fentiek alapjan a 2004 és 2006 kozott a fejlesztéspolitikai prioritasok a kovetkezok:
e A termeldszektor versenyképességének javitasa

e A foglalkoztatas novelése €s a human eréforrasok fejlesztése

e Jobb infrastruktira és tisztabb kornyezet

e Regionalis és helyi potencidl erdsitése

A prioritasok viszonylagos stilya az NFT pénziigyi tablazatokat tartalmazo IV. fejezetében
tikrozédik. A kivalasztott fejlesztési prioritasok megfelelnek a SWOT elemeknek ¢s
Magyarorszag fejlettségi szintjének. A prioritasok a kovetkezd szempontok figyelembe
vételével lettek kialakitva:

e A SWOT és a helyzetelemzés alapjan meghatarozott fejlesztési sziikségletek

Az EU alapok felhasznalasanak pénziigyi szabdlyai, a tarsfinanszirozas feltételei

A beruhazasok megvalositasanak esélye

Az 1. célkitlizéshez tartozo orszagok tapasztalatai

Korabbi magyar fejlesztési programok tapasztalatai.

A négy prioritds mellett egy o6todik, minden tevékenységre kiterjedd, un. Technikai
Segitségnyujtas prioritas kialakitasara is sor keriilt annak érdekében, hogy az NFT
megvalositasa soran biztositva legyen a kdzpénzek hatékony felhasznalasa.

A stratégidban megfogalmazddott, hogy az esélyegyenléség ¢és a fenntarthato fejlédés

biztositasa érdekében szamos teriileten van sziikség beavatkozasra. A prioritasokat ezért
ennek a két horizontalis elvnek a figyelembe vételével kell megvalositani.
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4. PRIORITASOK

Jelen fejezet az NFT prioritasait és beavatkozési teriileteit, valamint ezek kolcsonos
kapcsolatat mutatja be.

4.1. A TERMELOSZEKTOR VERSENYKEPESSEGENEK JAVITASA (1. PRIORITAS)

Kulcskérdések:

e Habar Magyarorszag jelentds 1épéseket tett az iparosodas utjan, de a vidéki térségekben a
mezOgazdasdg maradt a meghatarozd agazat. A foglalkoztatast, a vidékfejlesztést és a
tarsadalmi befogadast illetden a mezdgazdasag tovabbra is kulcsfontossagu szerepet tolt be
a vidéki teriileteken. Mindezt elismerve, a kormany a 2004-2006-os iddszakban jelentds
eréforrasokat biztosit a mezOgazdasdg fejlesztésére. A fejlesztések elsdsorban a
mezOgazdasag modernizalasara és az élelmiszer-feldolgozas fejlesztésére dsszpontosulnak,
azokra a terliletekre, ahol Magyarorszag jelentds nemzetkozi versenyelénye az Uj
technolédgidkba torténd beruhdzéasok alacsony szintje miatt folyamatosan csékken.

e Az 1. Priorités alatti vidéki és regionalis gazdasagba torténd beruhazéasok viszonylag kisebb
nagysagrendiiek lesznek, mivel ez a teriilet a 4. Prioritds keretében fog jelentdsebb
tamogatasban részesiilni.

e A 2004-2006 kozotti tdmogatdsok a fejlett ipari technologiai beruhazasokra
koncentralodnak, melynek eredményeként erdsodni fognak a KKV szektor és a befektetok
kozotti kapcsolatok is. Ez azt jelenti, hogy olyan infrastrukturalis beruhazasokra van
sziikség, amelyek a technologiai fejlesztéseket, a beszallitoi/alvallalkozoi kapcesolatok és
szakértdi csoportok (cluster-ek) kialakitasat, valamint az egyetemi és mas kutatohelyek,
illetve a vallalatok kozotti tudastranszfer intézményeinek 1étrehozasat segitik elo.

Magyarorszagon a termelékenység minden agazatban jelentdsen elmaradt az Eurdpai Unid
atlagatol, és igy nehéz lesz 1épést tartani a versenytarsakkal az Egységes Eurdpai Piacon. A
versenyképesebb termeldszektor kialakuldsat szamos intézkedési teriilet kdzvetleniil erdsiti,
ezért kivanatos ezeket egyiitt, egyetlen prioritasként kezelni. Igy példaul erdsiteni kell az
orszag helyzetébdl fakadd, nem fiskalis jellegli versenyeldonyeit a tokebefektetések
megszerzésében. Tovabbi beavatkozasi teriiletek: a befektetések 0Osztonzése, a KKV-k
fejlesztése, a kutatds-fejlesztés tamogatasa, az informacids tarsadalom feltételeinek
megteremtése €s a mezdgazdasag teljesitményének javitasa.

A termeldszektor teljesitményének javitasahoz jol képzett munkaerdre és korszerli gépparkra
van sziikség. Az els¢ kovetelmény teljesitéséhez novelni kell az emberi tékébe torténd
beruhazasokat, a masodik pedig fejlettebb technologia beszerzését teszi sziikségessé. A
befektetés-Osztonzés tamogatisa, az iizleti infrastruktira' fejlesztése, a fejlettebb
technologia alkalmazasa, illetve a termeldk tdmogatasa az innovativ tevékenységek terén,
mind emeli a versenyképességet. A sikeres innovaciés tevékenység magasabb hozzaadott
értéket képviseld termékek eldallitasat teszi lehetdveé, erdsiti a hazai termékek nemzetkozi
pozicidit, és csokkenti a kornyezet terhelését. A kibocsatas hozzaadott érték tartalmanak
noveléséhez nemcsak az uj technologidk és termékek, hanem mas tevékenységek (mint

" ipari parkok, véllalkozdsi évezetek és logisztikai kézpontok
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példaul know-how hasznélata, franchising) is hozzdjarulnak. A modern informaciés és
kommunikécids technoldgiadk mind szélesebb korti alkalmazasa €s az altaluk biztositott
informdciok felhasznaldsa nagymértékben képes ndvelni a versenyképességet. A jobb
marketing képességek ¢és vallalatvezetdi ismeretek szintén a magas hozzdadott értéket
képviseld termékek megjelenését és a jobb versenyképességét segiti eld.

Az intézkedések célja a gazdasag “dudlis” jellegének gyengitése. Ennek érdekében olyan
Iépésekre van sziikség, amelyek eldmozditjdk a nagyvallalatok és a kis- és kozepes
vallalkozasok kozotti egyiittmiikodést tigy, hogy a KKV-k kdnnyebben eleget tudjanak tenni
a beszallitoi kovetelményeknek. A befektetési és technologiai szint kiilondsen alacsony a kis-
és kozepes vallalatoknal. Ezt jelzi az is, hogy a KKV-k stlya a hozzaadott érték és az export
terén sokkal alacsonyabb, mint a foglalkoztatdsban. A foként kiilfoldi, multinacionalis
vallalatok altal uralt 4gazatokban a termelékenység nagymértékii ndvekedésébdl a KKV-k
nem sokat profitaltak. A nagyvallalatoktdl érkezd technoldgiai transzfer meglehetdsen kicsi,
igy az ennek emelésére iranyuld 1épések jelentdsen javithatjak az altalanos termelékenységet.
A kis- és kozepes vallalkozasokat altaldban alacsony technoldgiai szint jellemzi, az Uj
kornyezetvédelmi szabvanyokra nincsenek megfelelden felkésziilve, a munkaerd és a vezetdk
képzettsége is gyakran hianyos. K+F tevékenységiik nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban alacsony.
A fenti problémak megoldasa jelentdsen eldsegiti a termeldszektor versenyképességét.

A vallalati szféra teljesitményének masik kulcseleme a kisvallalkozasok adminisztrativ €s
szabalyozo6i kornyezetének egyszeriisitése és fejlesztése. A kisvallalkozasok szamara nyujtott
iizleti és pénziigyi szolgaltatasok hianyossagait fel kell szamolni. Ennek eredményeként a
kisebb vallalatok javithatjak versenyképességiiket, termékfejlesztésbe foghatnak, j piacokat
szerezhetnek, novekedhetnek és 1j munkahelyeket teremthetnek.

Kiilonosen nagy problémat jelent, hogy a termeldszektorban nagyon alacsony az innovacios
¢s a Kkutatas-fejlesztési tevékenység. Az intenzivebb kutatas-fejlesztést produkalo
orszagokban, ahol a non-profit és a vallalati kutatasi tevékenységek egyarant lényegesen
magasabbak, a K+F eredmények is konnyebben keriilnek gazdasagi hasznositdsra. Az uj
eredmények megsziiletése, az 0 technologidk és termékek kifejlesztése magas hozziadott
értéket képviseld, technoldgia-intenziv termelés kialakuldsdhoz vezet. Erdsiteni kell a
vallalati és a civil szektor kutatas-fejlesztési tevékenységét, ¢és a két szektor kozotti
kapcsolatokat.

Tamogatni kell az informacios tarsadalom és a tudas-gazdasdg kialakulasat, hiszen az
altaluk képviselt 01j technologidk jelentik a versenyképesség jovobeli forrasait. Ezek a
technoldgidk a jovobeli fejlodés motorjai, €s a gazdasag ¢€s tarsadalom minden szektorara
kihat4ssal vannak. A tudas alapi menedzsment, a fejlett marketing és termelési technikak,
tigyfélszolgalat jelentds mértékben novelhetik a termelékenységet, tovabba eldsegithetik az 0]
piacokra torténd belépést €s az lzleti lehetdségek kiszélesitését. A partnerhdlozatok, az
elektronikus kereskedelem és a tartalomszolgaltatas fejlodése jotékonyan hat a termeldszektor
alakuldsédra. Az informatika és az elektronikus szolgaltatdsok tartalménak fejlesztése
alapvetden jarul hozza a kapcsolodd beavatkozasok sikeréhez. Az 11j technologidk emelik a
hozzéaadott értéket, és egy tisztabb és hatékonyabb ipari struktara kialakulasat eredményezik.

A mezégazdasagi termelés és a halaszat korszerisitése fontos feladat, mert az 4gazat
termelékenysége elmarad az unids atlagtol. A gazdasdg ezen gyengélkedd szektoranak
revitalizacidjara iranyulod intézkedések novelik a versenyképességet. Ennek keretében a
termelékenység, a hatékonysag és a termelési struktira fejlesztésére keriil sor. Tamogatni kell
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a magas hozzaadott értéket képviseld termékek eldallitasat lehetové tevé 1j technologidk
bevezetését. Ezen tilmenden a kornyezeti, higiénés és allat-joléti feltételek javitasa terén is
indokolt a beavatkozés. A termelékenyebb ¢€s jobb mindségii mezdgazdasag gylimolcseit csak
akkor lehet learatni, ha a mezdgazdasagi termékek feldolgozasa is lépést tart a fejlddéssel.
Tamogatni kell a haldszati beruhdzasokat is, és magasabb kovetelményeket kell allitani a
haltermelés ¢és a halfeldolgozas elé.

A magas hozzdadott értéket képviseld és versenyképesebb élelmiszerek eldallitasahoz
elengedhetetlen az élelmiszer-feldolgozas korszeriisitése. Ennek érdekében olyan 01j termelési
technologidkat kell bevezetni, amelyek nemcsak a termelékenységet és a teljesitményt
novelik, hanem megfelelé beruhazasokkal kombindlva a kornyezetet is ovjak. Az
intézkedéseket a termékek mindségi fejlesztésével, az élelmiszerbiztonsag és a marketing
javitasaval kell kiegésziteni. Ennek kovetkeztében az élelmiszer-eldéllitas termelékenyebb
lesz, javul a termékek mindsége, €s csokken a kornyezeti terhelés.

A vidéki térségekben javitani kell az alapvetd szolgaltatasokat, és emelni kell a képzettségi
szinvonalat. El6 kell segiteni, hogy a mezdgazdasagi foglalkozastiak mas tevékenységekbe
kezdhessenek, mint példaul az idegenforgalom vagy a kézmiivesség. E Iépéseket a
mezOgazdasagi termelés korszertsitésének kell kisérnie. A vidéki potencial jobb kihasznalasa
érdekében széleskorti intézkedésekre, az elérhetség javitasara, a haldzatok fejlesztésére €s a
tevékenységek diverzifikalasara van sziikség.

A fenti beavatkozasi teriiletek egy csoportba vald helyezését az indokolja, hogy hosszabb
tavon a termeldszektor megujulasat eredményezik. A termelés jelenleg ugyanis egy dudlis
gazdasagi strukturaban mitkddo, alacsony hozzdadott értéket képviseld tevékenységekre €piil.
Az emlitett intézkedések viszont egy tisztdbb technologidra, jobb menedzsmentre, az
informacios tarsadalom vivmanyainak ¢és a K+F eredmények széleskorti hasznositasara
alapozott, dinamikus termeldszektor kialakitasat segitik eld. Egy ilyen kornyezetben a hazai
cégek, féleg a KKV-k az eddigieknél 1ényegesen jobban tudjak hasznositani a nagy kiilfoldi
vallalatok jelenlétét.

Az 1. Prioritds keretében a befektetésekhez, kis- és kozepes vallalkozasokhoz, kutatas-
fejlesztéshez ¢és informdacios tarsadalomhoz kapcsolodd akcidkat az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) tamogatja. A mezdgazdasaghoz és a vidékfejlesztéshez kapcsolodo
intézkedéseket az Europai MezOgazdasagi Orientaciés és Garancia Alap (EMOGA), a
halaszatot pedig a Halaszati Orientacids Pénziigyi Eszk6z (HOPE) tarsfinanszirozza.

A prioritds megvaldsitasara a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program ¢és az Agrar- és

Vidékfejlesztési Operativ Program keretében keriil sor.

4.2. A FOGLALKOZTATAS NOVELESE, HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES (2.
PRIORITAS)

Kulcskérdések:
e Magyarorszag hossza tava célkitiizése a tudasalapt tarsadalom megteremtése, melynek az
alabbiakban megfogalmazott tevékenységek jelentik a legfontosabb kezdeti Iépéseit.
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e Magyarorszag magas szinvonalll ¢és elismert felsboktatdsi rendszerrel rendelkezik, de
ennek fenntartdsdhoz iskolai és mds oktatasi infrastrukturdlis fejlesztésekre van sziikség.
Ezért a 2004-2006-0s idészakban a kormany jelentds erdforrdsokat biztosit az oktatési
infrastruktura fejlesztésére. A munkaerd rugalmassaganak és alkalmazkodoképességének
fenntartdsahoz, nemzetk6zi versenyképességének megdrzéséhez 1étfontossagu az oktatasnak
az egész ¢leten 4t tartd tanulas keretében torténd kiterjesztése. Eppen ezért a kormany az
oktatas és szakképzés tdmogatasara is jelentds eréforrasokat biztosit a 2004-2006 kozotti
idészakban.

e Részben a korabbi munkaerdpiaci politikdk kdvetkezményeként magas az inaktivitds. A
népesség széles rétegeiben a képzettség szintje és iranya nem felel meg a modern
munkaerdpiaci sziikségleteknek. Ezen problémak meghaladasdhoz nélkiilozhetetlen az aktiv
munkaerdpiaci politikak fejlesztése és az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat korszeriisitése. A
kormany szerint ezek a szempontok feltétlen figyelmet érdemelnek, ezért a 2004-2006-0s
iddszakban jelentds forrasokat biztosit erre a célra.

e Az inaktivitas egy masik oka a népességnek mind az EU tagéallamaihoz, mind a csatlakozo
orszagokhoz viszonyitott rossz egészségiigyi allapota. A népesség egészségiigyi allapotanak
slirgds javitdsa, s ezaltal az inaktivitas csokkentése érdekében a kormany jelentds
beruhazasokat tervez az egészségiigyi infrastruktura fejlesztésére, s ezzel parhuzamosan a
képzettségi szint emelésére.

o A férfiak és a ndk kozotti esélyegyenldség a kormanyzati politika egyik talpkove, s ez
mint horizontalis politika az egész NFT-ben tiikrozédik. 2004 és 2006 kozott a kormany
oktatasi €s ismeretterjesztd programokat fog inditani annak érdekében, hogy a kozvélemény
alakitéinal, de az egész tdrsadalomban is eldsegitse a nemek szerinti esélyegyenldség
elvének tarsadalmi beadgyazdodasat.

e Az alkalmazkodoképesség javitasa €s a vallalkozoi készségek fejlesztése a 2004-2006-0s
idészakban viszonylag kevés forrdshoz fog jutni, mivel erre a célra az 1. Prioritas alatt a
KKV-k fejlesztése keretében biztositanak jelentds pénzeszkozoket.

A masodik prioritds a foglalkoztatias novelése és az emberi erdéforrasok fejlesztése. A
humantdke magasabb szinvonala ndveli a termelékenységet €s a versenyképességet. A
magyar munkaerdpiac helyzete ¢és a foglalkoztatist eldsegitd allami szolgaltatasok
hianyossagai egy sor megfeleld intézkedéseket igényld problémat vetnek fel.

A munkaerd viszonylag magas képzettségi szintje ellenére a jelenlegi képzettségi struktira
sokszor nem felel meg az alacsony képzettség és alacsony bérek helyett a nagy hozziadott
értekli tevékenységekre ¢épiild piacgazdasag kovetelményeinek. A humantdke ilyen tipust
hianyossdgai azonban nem oldédnak meg automatikusan a gazdasdg novekedésével. A
képzettségi hianyossdgokat a humantéke fejlesztésére iranyul6 beruhazasokkal kell
athidalni.

A stratégia a foglalkoztathatosag javitasat, a tartos munkanélkiiliség megel6zését és kezelését,
munkaerdpiaci intézkedéseket foglalja magiban. Az aktiv eszkdzokben résztvevod
munkanélkiilieck szdmanak novelése mellett nagy hangsulyt kell fektetni a hatékonysag és a
mindség javitdsara is. A fenntarthatd eredmények elérése érdekében javitani kell a
munkaerépiaci  képzések hatékonysagat, és fejleszteni kell az Allami Foglalkoztatasi
Szolgalat munkakozvetitési és egyéb szolgaltatasait.
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A foglalkoztatottsag noveléséhez befektetési ¢és képzési programok, valamint az
onfoglalkoztatok és a kezdd vallalkozok kozvetlen vagy kozvetett tdmogatisa utjan
0sztonodzni kell a munkahelyteremtést.

Az e téren végzendd tevékenység magaban foglalja a fiatalok képzését is. A kozépfoku
oktatasbol a munkaba valod atmenet megkonnyitése érdekében a kozépfoku képzést kdvetd
magasabb szintli szakmai tanfolyamok valasztékanak bdvitésével ndvelni kell az ilyen tipust
képzésben résztvevo fiatalok szamat.

A vallalkozok képzése boviti vallalkozasi ismereteiket, ndveli a cégek foglalkoztatasi
kapacitéasat, javitja rugalmassagukat, és fokozza a vallalkozasok fennmaraddsanak esélyeit,
ami hozz4jarul a magasabb foglalkoztatottsaghoz és a huméantéke mindségének javitdsdhoz.

A foglalkoztatas tovabbi novelésének elofeltétele a leginkabb hatranyos helyzetli csoportok
(beleértve a tartds munkanélkiilieket, a fiatal és az idésebb korosztalyokat, a fogyatékkal
¢loket €s a roma népességet) oktatasi/foglalkoztathatosagi esélyeinek javitdsa. A tarsadalmi
kirekesztés felszdmolasanak egyik eszkoze a  hatranyos helyzeti  csoportok
foglalkoztathatosdganak javitdsa. Ezen erdfeszitéseket a foglalkoztatas Osztonzésére és a
szocidlis koriilmények javitasara iranyul6 akcioknak kell kisérnilik. A beavatkozas kiilondsen
a romak esetében elengedhetetlen, mivel munkaerdpiaci helyzetiik kiilondsen rossz, elégtelen
tarsadalmi beilleszkedésiik pedig gyengiti a tdrsadalmi kohéziot.

Kiilonos figyelmet kell forditani a n6k munkaerépiacra torténé belépésének és nagyobb
munkaerdpiaci részvételének eldsegitésére. Intézkedések torténnek elhelyezkedési
lehetdségeik megkdnnyitésére, iizleti vallalkozasok beinditasdnak eldsegitésére, vertikalis és
horizontalis munkaerdpiaci szegregacidjuk csokkentésére, és az Onfoglalkoztatok kozotti
aranyuk novelésére. A ndk magasabb képzettségi szintjiilk ellenére gyakran talalkoznak
munkahelyi diszkriminéacioval, és szdmukra nehéz a visszatérés a munkaerdpiacra. Ezért az
esélyegyenldség biztositdsa mellett a ndk jobb munkaerdpiaci teljesitményét eldsegitd
intézkedésekre van sziikség.

Az egész életen at tarto tanulas koncepcidjanak részeként a foglalkoztathatosag javitdsa €s
az oktatasi-képzési rendszer munkaerdpiaci sziikségletekhez torténd igazitasa a humantdke
fejlesztését segiti eld. Az egész életen at tartd tanulds politikajanak részeként modernizalni
kell az oktatds és szakképzés tartalmat és a tanarok szakmai képzését, tdmogatni kell a
tananyag fejlesztést, ¢és eld kell segiteni mindezek elterjesztését. Ezen intézkedések az
alapvetd szakmai ismeretek és készségek fejlesztését is eldsegitik. A strukturalis fejlesztés
révén az oktatds ¢és szakképzés képes lesz megfelelni a tarsadalom sziikségleteinek ¢€s
elvarasainak. Egy ilyen stratégia nélkiilozhetetlen eleme az oktatési €s szakképzési tanacsadas
fejlesztése is.

Az alkalmazkoddoképesség javitasa ¢és a vallalkozéi ismeretek fejlesztése noveli a vallalati
szféra teljesitményét. A vallalatok megndvekedett igényeit oktatassal és képzéssel kell
kielégiteni. Ezeket az intézkedéseket a felndttképzeés fejlesztése egésziti ki, ami ugyancsak a
foglalkoztathatdsagot javitja.

Az oktatas épiiletallomanya és felszereltsége siirgds javitasra és fejlesztésre szorul; az ezt
célzo intézkedések az oktatds hatékonysagat javitjak.
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A magyar lakossag altalanos egészségi allapota rossz, ami jelentésen rontja a munkaerdpiaci
teljesitményt, csokkenti a munkatermelékenységet, és sokakat korai inaktivitasra kényszerit.
A korhazak felszereltsége rossz, az egészségiigyi szolgaltatok kozotti kommunikécid gyenge.
A jarobeteg ellatas teriiletén eszkozolt befektetések jelentdsen javitjak az egészségiigyi
szektor hatékonysagat. Ezek a beavatkozasok segithetnek abban, hogy az egészségiligy
rendszer képes legyen megbirkdézni az eloregedd magyar népesség egészségligyi
problémaival.

Az intézkedési teriiletek atfogd képet adnak az aktiv munkaerdpiaci és képzési politikakrol.
Egyiittesen hozzajarulnak a munkaerdpiac igényei és az oktatas altal kibocsatott munkaerd
kozotti eltérések felszamolasdhoz, a foglalkoztatds novekedéséhez, a munkanélkiiliség
csOkkentéséhez, valamint egészségesebb ¢és jobb mindségli munkaerd biztositdsdhoz. Az igy
kialakul6 munkaerépiacon ¢és oktatdsi rendszerben a hatranyos helyzetli csoportok a
korabbinal nagyobb esélyeket kapnak. A munkaerdpiaci és oktatasi intézkedések célja, hogy a
tarsadalmi kirekesztettség problémajanak kezelésével csokkentheté legyen a romak
munkaerdpiaci és oktatdsi diszkriminacidja. Ez elOsegiti tarsadalmi integraciojukat, ¢és
hozzajarul szocidlis helyzetiik javitdsdhoz. Az intézkedések hatékonysagat tovabb erdsiti az
egész ¢életen at tartd tanulds tamogatdsa, valamint az oktatas fizikai infrastruktirajanak és
felszereltségének fejlesztése.

A masodik prioritast két Strukturalis Alap tdmogatja. A foglalkoztatési, oktatdsi és képzési
intézkedések a Humaner6forras-fejlesztési Operativ Program keretében valosulnak meg,
melynek finanszirozasa elsOdlegesen az Eurdpai Szocialis Alapbol (ESZA) torténik. A
humanerdforras-fejlesztéssel Osszefliggd infrastrukturalis fejlesztések megvalositdsdhoz az
Operativ Program az ERFA tdmogatasat is igénybe veszi. Ez a prioritds szorosan kapcsolodik
az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia magyarorszagi végrehajtasahoz.

4.3. JOBB INFRASTRUKTURA, TISZTABB KORNYEZET (3. PRIORITAS)

Kulcskérdések:

e Az infrastrukturdlis elmaraddsok felszdmoldsa ¢és a kornyezetvédelem fejlesztése
érdekében a kormany egyértelmii elképzelésekkel rendelkezik a Strukturalis Alapok és a
Kohézios Alap egymassal 0Osszefliggd, de kiilon-kiilon kezelt tdmogatasainak
felhasznalasara.

e 2004 és 2006 kozott a korméany a Kohézids Alap tdmogatasaval jelentds 0sszegeket fordit
a kozlekedési kapcsolatok, s kiilonosen a Transz-europai halézatok, valamint a
kornyezetvédelem fejlesztésére.

e A vidéki telepiiléseken gyakran megoldatlan a szennyviz elvezetése és kezelése. 2004 és
2006 kozott a kormany jelentds forrasokat kivan forditani a kornyezetvédelmi
infrastrukturalis hianyossagok mérséklésére, hogy ezaltal biztositsa a varosi és a vidéki
népesség ¢letmindségének kiegyensulyozottabb javitasat.

e A kormany elsddleges prioritasa az orszag keleti és nyugati része kozotti fejlettségbeli
kiilonbségek csokkentése. Ez sziikségessé teszi a fO kozlekedési folyosok fejlesztését,
amihez a kormany a Kohézidés Alap forrasait kivanja felhasznalni. Ezért a Strukturalis
Alapokbdl tdmogatott kozlekedési fejlesztések viszonylag kisebb nagysagrendiiek lesznek,
¢s az 1j fokozlekedési uthaldzat csatlakozo utjainak kiépitését fogjak szolgalni
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A harmadik prioritds a jobb infrastruktira és tisztabb kornyezet biztositasa. A priorités
szlikségességét az indokolja, hogy az orszag jelentds lemaradasban van az Eurdpai Unidhoz
képest a kozlekedési infrastruktira terén, emellett a kornyezetvédelem is sok tekintetben
elmarad az unios atlagtol. A két teriilet egyiittes kezelése azon a felismerésen alapszik, hogy
mindketté elengedhetetlen az orszdg fejloddése szempontjabol, ¢és egymassal szoros
Osszefliggésben allnak. A két teriilet kozos kezelése szavatolja, hogy Magyarorszag
modernizécidja — amelyben sarkalatos szerepet jatszik a kozlekedési infrastruktara —
kornyezeti szempontbo6l fenntarthaté moédon menjen végbe.

Az uthaldzat allapota akadalyozza az orszag fejlodését. A gyorsforgalmi utak és autdpalyak
hossza még a gazdasag viszonylag kis méretéhez képest is elégtelen, csak részben biztositja a
nemzetkdzi partnerekkel vald Osszekottetést, €s a belfoldi igényeknek sem felel meg. Az
uthéalozat stirlisége altalaban elfogadhaté, am mindsége annyira rossz, hogy nem képes a
régidkat hatékonyan 0Osszekapcsolni, ezért azok nem képesek megfelelden kiaknazni
potencialjukat. A vasuthalozat is hasonld helyzetben van: striisége megfeleld, de mindsége
nem ¢éri el az EU szintjét. A 1égi kozlekedést illetden a nemzetkdzi repiildtér kapacitasa mar
nem elegendd a forgalom tovabbi ndvekedéséhez. A regiondlis repiilétereknek lényegében
semmilyen szereplik sincs az orszag gazdasidgaban, pedig Magyarorszag légi forgalma
nemzetkozi 0sszehasonlitasban harom ilyen jellegl repiil6tér mitkodését indokolnd. A vizi
szallitas terén a Duna nemzetkozi kozlekedési folyosoként torténd hasznositdsa elégtelen,
ezért a helyzet javitasdhoz mindenképpen befektetésekre van sziikség.

A kozlekedési infrastruktira fejlesztés legfontosabb teriilete az autopalya-halozat bovitése €s
a meglévo uthalozat fejlesztése. Néhany vasuti fovonal épitése €s rekonstrukcidja is tervbe
van véve. A Duna kozlekedési folyosod infrastruktirdjanak jelentds fejlesztésére (egy
Budapesttdl délre fekvé kikotd korszeriisitése €s bdvitése varhatd), valamint a 1égi
kozlekedési 1étesitmények bovitésére keriil sor, hogy kielégithessék a megndvekedett 1égi
személy- €s teherszallitasi sziikségleteket. A tervek kozott szerepel a nemzetkozi repiil6tér és
két regionalis repiildtér kibdvitése.

Miutan a megnovekedett kozati forgalom elkeriilhetetleniil ndveli a kornyezeti terhelést, a
kozlekedés fejlesztését ugy kell végrehajtani, hogy a lehetd legkisebb terhelést jelentse a
kornyezet szdmara. Ennek érdekében a telepiilések kornyezetét javitd elkeriild utak épitését és
a kozuati szallitast kivaltd vasuti fejlesztéseket kell szorgalmazni. A fejlett kdzati halozat
létrehozasa megkivanja, hogy az infrastruktura-fejlesztés a lakossadggal ¢és a
kornyezetvédelemben érdekelt civil szervezetekkel egytittmiikodésben torténjen.

A Kohéziés Alap finanszirozasaval tervezett fejlesztések a Helsinki kozuti és vasiti
folyosokra koncentralnak. A Kohézios Alap olyan fejlesztési projektek szamara is nyitva all,
amelyek a Duna mint nemzetk6zi kozlekedési folyosd jobb hasznositasat mozditjak eld. A
Kornyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program keretében a kozuti féfolyosokra
felvezetd gyorsforgalmi- és fout-szakaszok korszerlsitését, az elkeriil6 utak épitését, valamint
a regionalis repiil6terek fejlesztését az ERFA-bdl finanszirozzdk. A Regiondlis Operativ
Program keretében szintén ERFA-bol finanszirozzak az intra-regionalis elérhetdség javitasat
szolgald fejlesztéseket. gy tehat a kozlekedési halozat fejlesztése és a finanszirozasi
forrasok elosztasa vilagos feladatmegosztas mellett torténik.

Az NFT hosszu tava célja az életmindség javitdsa, amit nem lehet a fenntarthatdsagra ¢s a

kornyezetvédelemre vonatkozd kovetelmények érvényesitése nélkiill megvalositani. A
kornyezetvédelmi infrastruktura fejlesztése nagymeértékben hozzajarul ehhez a célkitlizéshez.
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Az intézkedési teriiletek a fontosabb varosok kdrnyezetvédelmét is felolelik. A 1épések olyan
teriiletekre koncentralnak, ahol jelentds lemaradas tapasztalhatdo az EU atlagahoz képest. A
befektetések a szennyvizkezeld 1étesitményekre, a felszini €s felszin alatti vizek mindségének
javitasara, a komplex szildrdhulladék gytijtési és kezelési rendszerek kialakitdsara, valamint a
levegd- és zajszennyezés csokkentésére iranyulnak. Elengedhetetlen a kérnyezetbiztonsag
(arvizvédelem, vizszennyezés) javitasa, hiszen az elmult években a kornyezetben és a
természetben végbement valtozdsok az orszag nagy teriiletein veszélyeztetik az
¢letmindséget. A természetvédelem megerdsitése érdekében fontos feladat a biodiverzitas
megorzése.

A Kohézioés Alap négy teriiletre koncentral: a nagyvarosi szennyviz és a szilardhulladék
kezelése, az ivoviz mindségének javitdsat célz6 nagyberuhdzasok és a talajszennyezések
megsziintetése. A Kohézids Alap keretében a szildrdhulladék ¢és az ivoviz kezelését célzd
beruhdzasok a regiondlis jelentdségli rendszerek kiépitését szolgaljak, mig a Strukturalis
Alapokbdl a regionalis rendszerekhez kapcsolodo, egyedi kiegészitd rendszerek
finanszirozasa torténik. A szennyvizkezelés teriiletén a két alap kozott a tevékenység tgy
oszlik meg, hogy a nagyvarosokban megvaldsulo projekteket a Kohézids Alap, mig a kisebb
varosok beruhazésait a Strukturdlis Alapok finanszirozzak. A jelentésebb talajszennyezések
megszilintetése a Kohézios Alap, a kisebbeké a Strukturdlis Alapok tdmogatasaval torténik.
Megjegyzendd, hogy a Strukturalis Alapok a természetvédelmi, a koérnyezetbiztonsagi és a
kisebb jelentdségll ivoviz-ellatasi beruhazdsokhoz vehetdk igénybe. Ugyancsak a Strukturalis
Alapokbdl finanszirozhatok a véarosok és az ipari kozpontok levegd- €s zajszennyezését
csokkenté beruhdzasok. Ezen tulmenden a Strukturdlis Alapok tdmogatdsai a
természetvédelemre, a kornyezetbiztonsagra ¢és a megujuld energiaforrasok szerepének
novelésére iranyulnak.

A természetes eréforrasok védelme és a bioldgiai sokféleség megdrzése mellett a kdrnyezeti
szempontb6l fenntarthaté fejlédés tovabbi kulcseleme a kormyezetbarat energiaszektor
fejlesztése. A megajuld energiaforrasok hasznalatdnak Osztonzése, ¢és az energia-
megtakaritasi rendszerek tdmogatdsa jelentdsen hozzdjarul az NFT hossza tdva céljanak
megval6sitasdhoz.

Ez a prioritas koherens intézkedéseket tartalmaz, Osszehangolt erOfeszitéseket tesz a
kozlekedési infrastruktira fejlesztésére, és ezzel egyiitt biztositja, hogy az orszag fejlodése
soran a kornyezetvédelmi szempontok kellden érvényesiiljenek. A kdzds problémakezelés
elejét veszi annak, hogy az unids jovedelmi szinthez torténd felzarkozas esetleg a kdrnyezet
tulzott igénybevétele mellett, a kornyezeti allapot veszélyeztetésével valosuljon meg. A
stratégia igy biztositja, hogy a gazdasagi felvirdgzashoz sziikséges kozlekedési fejlesztések a
kornyezeti €s a természeti érdekek messzemend figyelembe vételével valosuljanak meg.

A prioritast a Kohézidos Alap ¢és az ERFA finanszirozza. Az ERFA éltal finanszirozott

intézkedések a Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program keretében valdsulnak
meg.
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4.4. A HELYI ES REGIONALIS POTENCIAL EROSITESE (4. PRIORITAS)

Kulcskérdések:

e A kevésbé fejlett régiokban a turizmus kinalja a legjobb lehetdségeket a gazdasagi
fejlodésre, ezért 2004 és 2006 kozott ez az agazat jelentds fejlesztési tdmogatasban fog
részeslilni. A turizmus mind nemzeti, mind regionalis szintli fejlesztését a 4. Prioritas alatti
Osszehangolt intézkedések szolgéaljak. Emellett a regionalis gazdasagi kornyezet olyan
teriiletein is sor kertl fejlesztésekre, mint a helyi k6zosségi vallalkozasok 1étrehozasa, vagy
a vallalatok és az oktatds kozotti regiondlis szintli kapesolatok kiépitése.

o A telepiilések megujitasa, az idegenforgalmi célu helyi uthéalozat €s a regionalis gazdasagi
infrastruktura fejlesztése ugyancsak jelentds tamogatdsban fog részesiilni 2004 és 2006
kozott. Ez jelzi azt, hogy a kormany fontosnak tartja a helyi életmindség javitasat, valamint
a varosokba ¢és az eldvarosokba irdnyuld migracid mérséklése érdekében a regionalis
foglalkoztatasi lehetoségek bovitését.

e A 2004-2006-0s programozasi iddszakban Magyarorszdg nem alkalmaz NUTS 2 szintli
Regiondlis Fejlesztési Programokat, a jovében viszont sor keriilhet erre is. A jovobeli
regiondlis fejlesztési programok irdnyitdsahoz és végrehajtasdhoz sziikséges feltételek
megteremtése érdekében a kormany jelentds forrasokat biztosit a regiondlis €s a helyi szinti
adminisztrativ kapacitdsok fejlesztésére.

A prioritast a Magyarorszagon beliili jelentds regionalis egyenlétlenségek indokoljak. Mig a
fovaros fejlettsége megkdzeliti az unios atlagot, addig mas régidok annak harmadat sem érik el.
Az egyenlOtlenségek kialakuldsa szamos tényezének tudhatdé be: foldrajzi fekvés, a
megorokolt ipari struktura, kedvezdtlen gazdasdgi és human feltételek, a természeti és
kulturalis Orokség gazdagsidga vagy korlatozottsaga, €s a rossz elérhetdségi viszonyok
felelosek a jelenlegi helyzetért. Nagyok a teriileti kiilonbségek az orszag keleti és nyugati
fele, a fovaros és az orszag tobbi része, valamint a régidkon beliil és a kistérségek kozott is. A
prioritasnak ezért rugalmasan kell kezelnie a specialis helyi és regionalis igényeket.

A regiondlis tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek csokkentése, a régiok gazdasdganak
megerdsitése, a fejletlen régidkban a kdzépvarosok stabilizalasa, az életfeltételek javitasa és a
foglalkoztatottsag novelése érdekében fejlesztésekre van sziikség. Kiemelten fontos a fejletlen
régiok tamogatdsa azért, hogy er6forrasaikkal jobban tudjanak gazdalkodni, és ezzel
elkeriiljék a teljes leszakadast.

Az idegenforgalom olyan teriilet, ahol a regiondlis és helyi kiilonbségek lehetdségeket
rejtenek magukban. A turisztikai helyszinek fejlesztését a marketing tevékenység javitasaval
kell otvozni. A helyi természeti és kulturalis Orokség eldnyeinek kiakndzasdhoz
beruhdzasokra van sziikség. Az idegenforgalmi helyszinek vonzobba tételének, valamint a
szallashelyek ¢és szolgaltatdsaik fejlesztésének tamogatasat a marketing szinvonalanak
javitasat szolgalé intézkedésekkel kell kiegésziteni. Az ilyen jellegi integralt
turizmusfejlesztés teljesebb és jobb mindségli szolgaltatasokat eredményez, ami noveli az
agazat jovedelemtermeld képességét.

A turisztikai infrastruktara fejlesztése és hatékonysaganak novelése alapvetd fontossagl. Az
infrastruktura fejlesztése (pl. jobb tomegkozlekedési kapcsolatok, a helyi uthalézat
fejlesztése, komplex idegenforgalmi termékkinalat, karbantartott gyalogos ¢€s kerékparutak)
jobb kiszolgalast és a meglévd adottsdgok hatékonyabb kiakndzasat teszi lehetévé. Az
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infrastruktura fejlesztését ki kell egésziteni a természeti és a kulturalis 6rokség fenntarthatod
kezelésével. A modern turisztikai ipar részének kell tekinteni az olyan kiegészitd
szolgéltatasokat is, mint példaul a mozgéaskorlatozottak szdmara biztositott lehetdségek, vagy
¢éppen a hatékonyabb tajékoztatas.

A regionalis és helyi életmindség foként a meglévo halézatok mindségének fiiggvénye. Az
egyik ilyen haldzat a kozlekedési infrastruktira. A tervezett beruhazasok az ipari parkokhoz
¢s logisztikai kozpontokhoz vezetd utak korszeriisitését, a tomegkozlekedés feltételeinek
javitasat és a kerékparutak épitését célozzak. Természetesen nemcsak az ipari telephelyekhez
vezetd utak szorulnak korszeriisitésre, hanem gyakran maguk az ipartelepek is.

A halozatfejlesztés egy masik 1utja sokkal inkabb tarsadalmi jellegi. Az NFT ezen
intézkedései a nagy idegenforgalmi potencidllal rendelkezd, de pusztulofélben 1évo
térségekben taldlhaté kozosségi létesitményeket hivatottak fejleszteni. Napirenden van a
kozépiiletek, zoldovezetek, sportlétesitmények fejlesztése, és a leromlott allapotban 1évo
lakotelepek rehabilitdcidja. Ezek az intézkedések az utdbbi évtized valtozasaitol sujtott
kozosségek regeneraldodasat segitik eld. A kozosségi létesitmények allapota nagyrészt az
onkorméanyzatok gazdasagi helyzetétdl ¢és koltségvetési prioritsaitol fiigg, ami nagy
kiilonbségeket eredményez az egyes kozdsségek kozott. Az ilyen tipusu egyenldtlenségek
mérsékléséhez is segitséget kell nyujtani. Emellett egyes - foként roma kozosségek altal lakott
- kistérségben igen nagy a szegénység. Infrastrukturalis és lakéashelyzetiik javitdsara, valamint
az egészségtelen és veszélyes kornyezet fejlesztése érdekében intézkedésekre van sziikség.

A telepiilési kornyezet mindségében is jelentds kiilonbségek tapasztalhatdoak. Az elmult
évtizedben alig kertilt sor barnamezds beruhdzasra. Ezért a volt ipari terlileteken és katonai
bazisokon indokolt a barnamezds rehabilitacid tdmogatasa. A falvak szennyvizkezelését célzo
fejlesztések is e prioritason beliil keriilnek végrehajtasra.

A kiilonb6z6 helyi kozosségekben mas és mas energiaforras hasznélata lehet optimalis. Ez
nagymértékben fligg az energiaszolgaltatoktol, és a helyi szinten hozzaférhetd természetes
eroforrasoktol. A telepiilések felismerték, hogy sokszor kedvezdbb sajat (kis méretii)
energiatermeld 1étesitményeket alkalmazniuk, amelyek lehetdvé teszik a megujuld energia
hasznositasat, ezért javitjak a helyi életmindséget is.

A gazdasagi aktivitas sok térségben éppen azért gyenge, mert a helyi vallalkozasoknak alig
vagy egyaltalan nincs kapcsolata az egyetemekkel, ezért nem képesek kozvetleniil kihasznalni
a fels6oktatasi intézmények kozelségébdl adodo lehetdségeket. Budapesten kiviil az egyetemi
oktatas a fejletlenebb régiokban koncentralodik, €s ezt a potencialt jelenleg nem hasznaljak ki
megfelelden. Az egyetemek ¢és a vallalati szektor kozotti kapcsolatok a legtobb régioban
nagyon gyengék. A kutatasi eredmények nehezen keriilnek at a gazdasagba, a tudasalapa
véllalkozdsok szama csekély, az egyetemi kutatds szorvanyos. Ezért olyan regionalis
tudaskozpontokat kell 1étrehozni, amelyekre a helyi ¢és regiondlis vallalkozasok
tamaszkodhatnak, ¢és amelyek eldsegitik a helyi gazdasag fellendiilését. A megfeleld
kapcsolatok kialakitasat az egyetemek 4ltal nyujtott szolgaltatdsokba és az egyetemi
infrastrukturaba torténd befektetések Osztondzhetik. Ezek az intézkedések azt segitik eld,
hogy az egyetemi varosok valjanak a regionalis fejlddés motorjava.

A kozosségi épiiletek és a fizikai infrastruktira fejlesztésével parhuzamosan

humaneroéforras-fejlesztési intézkedésekre is sziikség van. Egyfeldl tAmogatni kell a helyi
kozosségek hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportjainak foglalkoztatasat, masfeldl a kis- és
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kozepes vallalkozasokat meg kell tanitani arra, hogyan hasznélhatjadk ki legjobban sajat
lehetdségeiket.

A jelenlegi gazdasagi folyamatok a korabbiaktol eltérd kihivasokat jelentenek. A szakképzett
¢s rugalmas munkaerd irant ndvekszik a munkaerd-kereslet. Mig egyes térségekre a
szakképzett munkaerd hidnya a jellemz6, addig masokra a piacképes szaktudassal nem
rendelkezé munkaerd tilkinalat. A regiondlis munkaerdpiacokon meglévd egyenldtlenségek
csOkkentése érdekében a leszakadd térségekben kiilonosen fontos a nagyszamu tartos
munkanélkiili foglalkoztathatésdganak javitdsa. Miutan a munkaerd iranti kereslet ndvekszik,
elsésorban a helyi vallalatok sziikségleteihez igazodo atképzésben torténd részvételt és az
alkalmazkoddképesség javitasat kell tamogatni.

A régiok, megyek ¢és kistérségek kozott jelentds munkaerépiaci kiilonbségek vannak.
Azokon a terlileteken, ahol a foglalkoztatas szadmottevéen alacsonyabb, illetve a
munkanélkiilis€ég magasabb az atlagnal, kiemelten kell tdmogatni a helyi kezdeményezéseken
alapulo szociélis gazdasag kialakitasat.

Az inaktivitas egyes tarsadalmi csoportokban (els6sorban a romak és a fogyatékkal élok
kozott) kiilondsen magas, ¢és teriiletileg koncentralt. Ezen tarsadalmi csoportok magas
munkanélkiiliségével és alacsony foglalkoztatottsdgaval kapcsolatos problémdk az alacsony
gazdasagi aktivitast mutato régiokra jellemzdek.

A helyi kozigazgatas ¢és a civil szervezetek kiemelkedden fontos szerepet jatszanak a helyi
kozosségek €letmindségének javitasaban. Az egész orszagra jellemzo, hogy miikddésiik rossz
hatékonysagu, és egylittmitkddésiik szinvonala is alacsony. A helyi kozigazgatast arra is ki
kell képezni, hogy képes legyen megbirkézni a Strukturdlis Alapok programjaiban valo
részvétel kihivasaival. Mindehhez szervezoi, idegen nyelvi és informatikai ismeretekre van
sziikség.

A prioritds azért is indokolt, mert a regionalis fejlesztés integralt megkozelitését tiikkrozi. Ezen
kiviil szamos teriiletet kell kezelni, igy az akcidk csak egylittesen lehetnek hatékonyak. A
beavatkozasok régiordl régiora valtozhatnak, de a jelzett sziikségletek azt mutatjak, hogy a
helyi lehetdségek kihasznalasa és a fejlddés beindulasa elsdsorban az iizleti infrastrukturatol,
a halozatok fejlesztésétol, a kozlekedéstdl, a kozigazgatastdl és a tarsadalmi befogadastol

fligg.

A fenti prioritdsok egylittesen olyan fejlédési palyat irdnyoznak eld, amely elég dinamikus
ahhoz, hogy Magyarorszdg rovid idé alatt csokkentse az Eurdpai Unidhoz viszonyitott
lemaradasat. E stratégia a magas hozzdadott értéket képviseld termelésen és a jol képzett
munkaerén alapul. Ez a fejlédési palya eldsegiti a természeti és kulturalis Orokség
megOrzését, ¢és eldmozditja a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok felemelkedését ¢és
¢letkoriilményeinek javuldsat.

E prioritas intézkedéseinek tobbségét az ERFA finanszirozza. Ezek a befektetések az
idegenforgalomba, valamint a telepiilési és az elérhetdséget biztositd infrastrukturdba
iranyulnak. A telepiilésfejlesztés human vonatkozasait azonban az ESZA finanszirozza. Ide
tartozik a helyi kozigazgatds, a helyi vallalkozok és a kozosségek hatranyos helyzeti
tagjainak képzése. A prioritds intézkedései a Regiondlis Fejlesztési Operativ Program
keretében valdsulnak meg.
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4.5. TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS (5. PRIORITAS)

Kulcskérdés:

e A kormany altal allokalt er6forrasok a 2004-2006 kozotti idészakra vonatkozo K6zosségi
Tamogatasi Keret és az Operativ Programok végrehajtasara az iranyitas és a végrehajtas
hatékonysaganak novelése érdekében.

A 1260/99 sz. Rendelet 23. paragrafusaval 0sszhangban technikai segitséget kell nytjtani a
Strukturalis ~ Alapok  felhasznalasahoz  sziikséges  intézkedések  elokészitésének,
monitoringjanak, értékelésének ¢€s ellendrzésének finanszirozasahoz.

Technikai segitségnyujtasi stratégia keriilt kidolgozésra annak biztositasdhoz, hogy a
technikai segitség keretében biztositott forrdsok hatékonyan tdmogassak a Strukturalis Alap
intézkedéseit.

A technikai segitségnyujtas fobb teriiletei az alabbiak:

e A Strukturalis Alapok, valamint a nemzeti és a regionalis stratégiak kozotti 6sszhang és
koherencia biztositasa, illetve — ha ezek a stratégidk még nem késziiltek el teljes
egészében — azok elkészitésének eldmozditasa.

e A Strukturalis Alapok befogadasaval és a megvaldsitandd fejlesztésekkel kapcsolatos
kutatasok tamogatasa.

e Horizontalis és kisérleti témak kidolgozdsanak és megvaldsitasanak tdmogatasa.

A programok hatékony ¢és elszdmolhaté modon torténd megvaldsitasanak és

végrehajtasanak tamogatésa.

A programok hatékony monitoringja és értékelése.

A programok mindségének €s hatasanak optimalizalasa.

A programok szamara megfelel6 kommunikécios csatornak és nyilvanossag biztositasa.

A megvalositasban részt vevd intézmények tdmogatisa és megerdsitése a Strukturalis

Alapok kezelése soran megfeleld teljesitményszint elérése érdekében.

A fenti prioritdsok és az iranyelvek figyelembe vételével a kormédnyzat eldsz6r azonositotta a
Rendelet azon intézkedéseit, amelyek leginkdbb képesek ezeket a prioritasokat kezelni.
Masodszor pedig — figyelembe véve az altalanos finanszirozési szintet, és ahol vannak, a
nemzeti célok eléréséhez rendelkezésre all6 egyéb pénzeszkdzoket — meghatirozta az
alkalmazando intézkedések sorrendjét, és a forrasok intézkedések kozotti elosztasat.

4.6. Az NFT MAKROGAZDASAGI HATASAI

4.6.1. Makrogazdasagi hatasok értékelése

Az NFT gazdasagi hatasainak megbecslése modellezés modszerével tortént, melynek alapjaul
egy Magyarorszag szamara készitett makrogazdasagi modell szolgalt.

Elvileg a makrogazdasagi modell egyetlen céljat abban hataroztdk meg, hogy a modell képes
legyen az NFT kiilonféle eszkdzeinek makrogazdasdgi hatasait értékelni. A strukturalis
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valtozasok, a GDP novekedés, a konvergencia és a foglalkoztatds elOsegitése érdekében
hozott NFT intézkedések elsdsorban a gazdasag kindlati oldalat célozzak. Az NFT hatasainak
teljes korti elemzésénél azonban nemcsak a kinalati, hanem a keresleti oldalon jelentkezd
hatasokra, valamint a kett6 kozotti kolcsonhatasokra is tekintettel kell lenni.

A Magyarorszagot leiré modell kiilonb6zé modellezési mddszereken alapul. Az alapmodell
kinélati oldala a Nyugat-Németorszagra kifejlesztett modellre épiil, amit széles korben és
sikeresen alkalmaztak a regionalis befektetési timogatasok, a regionalis politikai reformok, és
a technoldgiai hatékonysag valtozdsanak a munkaerére, a beruhdzasi keresletre, a
kibocsatasra és munkatermelékenység novekedésére kifejtett hatdsainak szimulaldsara.

Ez azonban egy parcialis modell, amely a gazdasagnak csak a kindlati oldalat fedi le, ezért
nem alkalmas az NFT kereslet oldali hatasainak megragadéasara. A probléma megoldasara —
szdmos mas makrogazdasagi modellhez hasonldéan — a modellbe beépitették a kereslet oldali
mechanizmusokat is. Ilyen megoldast alkalmaztak példaul az OECD-INTERLINK modell
Magyarorszagra adaptalt valtozataban is.

Ebbe a makrogazdasdgi modellbe még egy harmadik szempontot is beépitettek. Az
alapinfrastruktira, a huménerdéforrasok ¢€s a kutatas-fejlesztés beruhdzasainak a technoldgia
szintjére, s igy a termelékenység €s a kibocsatas hosszu tavu ndvekedésére gyakorolt hatasain
keresztiil kiilon is befolyasoljidk a kindlati oldalt. Ezért a modell az Ossztermelékenység
modelljével (Total Factor Productivity -TFP) is kiegésziilt.

A Magyarorszagot leir6 makromodell teljes egyenletrendszere négy f6 blokkbdl épiil fel:

e A kinalatoldali blokk magaba foglalja a munkaerdpiacot, leirja az iizleti szektor gazdasagi
tevékenységeit, a termelést, a termelékenységet (munkaerd-hatékonysagot), a
beruhdzasokat, a foglalkoztatast és munkanélkiiliséget, a termelési koltségeket és az
inflaciot.

e A keresletoldali blokk a haztartdsok viselkedését meghatarozo6 legfontosabb viszonyokat,
a fogyasztast és a végso kereslet mas komponenseit (allami fogyasztas, kiilkereskedelem,
stb.) real és nominal értékben, valamint deflatorukat tartalmazza.

e A jovedelemeloszldsi blokk a magan ¢s allami jovedelmeket (munka-és tulajdonosi
jovedelmek, profitok), valamint a hdaztartdsok és a kormanyzati szektor kozotti
jovedelemtranszfereket (adok, tarsadalombiztositasi és mas transzferek a két szektor
kozott) hatarozza meg.

o Az Ossztermelékenységi (TFP) blokk a tudasalapt valtozok és az NFT mas olyan
intézkedései fliggvényében alakuld Ossztermelékenység valtozasait modellalja, mint
példaul a fizikai infrastruktaraba €és a human tékébe torténd beruhdzasok tdmogatasa.

Az egyes politikdk hatdsait a TFP-fliggvénnyel kiegészitett makromodell segitségével
szimulaltak. Az NFT intézkedéseit beépitették a modellbe, és igy kialakult egy “politikak
hatdsaira ¢épiil6” forgatokonyv. Ezt a forgatdkonyvet hasonlitottak Ossze a szimulacios
id6északra (2004-2010) vonatkozo eldrejelzéssel (alappalya), vagyis az “NFT politika nélkiili”
forgatokonyvvel. Az alappédlya eredményeinek a politikdkat tartalmazé forgatokdnyv
eredményeibdl vald kivonasaval sziiletett eredmények jelentik az NFT beavatkozasainak a
gazdasagra kifejtett hatasat.

Az NFT szimulalt hatisait a 4.1 tablazat foglalja 0ssze. A forgatokonyvben feltételezett
intézkedések az NFT pénziigyi tablazatdban megadott adatokra épiilnek. Az aldbbiakban
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harom alapvaltozo, a GDP novekedése, a tokeképzddés €s a foglalkoztatads hatdsai keriilnek

bemutatasra.

4.1 tablazat Az NFT keresleti és kindlati hatasai

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Brutté hazai termék, Volumen (1) 2,43 3,23 4,05 4,88 572 6,56} 740
GDP névekedési rata (2) 2,40 0,77 0,80 0,79 0,79 0,79 0,79
Maganfogyasztas (1) 1,41 2,27 3,17 4,15] 5,21 6,33} 7,51
Brutté alldeszkdzfelhalmozas (1) 6,33} 7,14 7,90 8,61 9,27 9,90} 10,52
Foglalkoztatas, ezer f6 (2) 75,50) 92,20 107,10 119,30 128,80 135,60 139,70
Munkanélkiiliségi rata (2) -0,20] -0,15 -0,13] -0,12 -0,11 -0,09 -0,07
Munkaerd aktivitasi rata (2) 0,92 1,18 1,40 1,57 1,71 1,81 1,88
Munkatermelékenység ndovekedési rataja (2) 0,50 0,37 0,37 0,52 0,58 0,65 0,71
Az (zleti szektor munkatermelékenysége (1) 0,23 0,55 0,55] 1,47 2,06 2,73 3,47
GDP deflator (2) -0,82 -0,96) -0,96 -1,35 -1,48 -1,58 -1,66

(1) szazalékos eltérés az alappalya megfelel6 mutatészamatol
(2) az NFT-forgatokonyv mutatészamabdl az alappalya megfelel6 mutatészamat kivonva

Hatasok 2006-ig
GDP novekedése

A kezdeti ugrés (a tdblazat masodik sordban) az NFT politikak altal okozott keresleti sokkot
tikrozi. Ezutdan a GDP novekedési iiteme minden évben koriilbelil 0,8 szdzalékponttal
magasabb, mint az (NFT nélkiili) alapforgatokonyvben. Ez azt jelenti, hogy a kinalati oldalon
megjelend jelentés novekedési hatdsok allanddsulnak és nem tiinnek el, mint ahogy az
megtorténne, ha csak a keresleti hatdsok érvényesiilnének. Ez ndovekvd kiilonbséget okoz az
NFT politikdkkal és az anélkiil szdmitott GDP szintek kozott (ez a tdblazat elsd soraban
lathato). Az eldrejelzések szerint a 2006. évi GDP szint az NFT-t tartalmaz6 forgatokonyv
esetén 4,05 szadzalékkal lenne magasabb, mint az NFT nélkiili esetben.

Beruhazasok

A tablazat beruhazasi adatai idében eldre haladva erds és novekvd hatést jeleznek. Az NFT-t
tartalmaz6 forgatokonyv és az alappalya kozotti kiilonbség 2004-t61 2006-ig 7,9%-ra né. A
KTK tamogatasok tehat gyorsabb tokefelhalmozést eredményeznek. Ennek {6 oka egyfeldl a
TFP novekedése altal kivaltott alacsonyabb effektiv toke-munkaerd koltség, masfeldl pedig a
toke-koltségek csokkenése (amit a termelési célu beruhdzasok tamogatasa okoz). A kibocsatas
gyorsabb novekedése szintén szerepet jatszik, amit a magasabb TFP ndvekedés okoz. Ily
modon az Ossztermelékenység javuldsa altal elényds gazdasagi feltételek alakulnak ki,
melyek ndvelik a termelést, a termelékenységet, a tokefelhalmozast, és végso soron erdsitik a
versenyképességet. Mindez az €letszinvonal fenntarthatdé novekedését eredményezi.

Foglalkoztatas

A GDP-hez és a beruhazasokhoz hasonld hatasok figyelhetok meg a foglalkoztatas esetében
is. A kiilonbség a foglalkoztatottak szdmaban az NFT-t feltételez6 €s az alap-forgatokonyvek
kozott idoben eldére haladva egyre nagyobb. 2006-ig az alappalydhoz viszonyitott tobblet-
foglalkoztatds 107 ezer f6. A novekedés a munkaerOpiaci részvétel emelkedésével
parhuzamosan torténik.
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Hatasok 2006 utan

A tablazatban bemutatott szimuldcio azzal a feltételezéssel késziilt, hogy az NFT kiadésai
2006 utan véget érnek. Amikor az NFT intézkedései véget érnek, a keresleti oldalt érd
hatdsok megvaltoznak ¢és a valtozok értékei rovid idon beliil visszatérnek a fejlesztéspolitika
nélkiili alapértékiikh6z, amennyiben nem mutatkoztak hossza tavu kindalati oldali hatdsok. A
GDP vonatkozéasaban a tadblazat alapjan megallapithatd, hogy az NFT az alapértéknél harom
szazalékkal magasabb palyat eredményez. Ez az NFT tamogatasi iddszaka utan is megmarad,
jelezvén az NFT jelentOs és tartds kinalati hatasat.

A magan beruhazasok gyorsan visszaesnek az alapértékhez képest, miutan a tdmogatidsok
2007-ben véget érnek. Ennek ellenére a gazdasag nagyobb termelési kapacitasa miatt a
beruhdzasok még mindig magasabbak, mint ha az NFT tamogatasok kifizetésére nem kertilt
volna sor. Hasonloképpen, a foglalkoztatds névekedése megszakad amikor a kifizetések 2006-
ban véget érnek. Az ujonnan foglalkoztatottak 50%-a mindezek mellett is foglalkoztatott
marad, mivel az NFT ndveli a termelési kapacitasokat és a boviti munkaalkalmak szamat.
Meg kell azonban jegyezni, hogy a kapacitasok elértéktelenedése és az amortizalodott
gépekkel dolgozok elbocsatasa miatt a foglalkoztatds fokozatosan visszaesik.

2007-ben a rovid tavu keresleti multiplikdtorok miatt az NFT tamogatdsok megsziinése
negativ sokként jelentkezik a GDP ndvekedése szempontjabdl. Ezek utan a novekedési hatas
teljesen eltlinik és a novekedés visszatér alapértékére. A termelékenység novekedési ratdja
ideiglenesen, a kiindulédsi érték feletti szintre esik vissza, és az NFT nélkiili értéknél
magasabban stabilizalodik. Végiil az inflacios ratat érd hatas megfelez6dik az NFT utani
periodusban ¢és idével lassan csokken.

Osszefoglalasképpen megallapithatd, hogy az NFT hatdsa a kifizetések megsziinését
kovetben, 2006 utan fokozatosan csOkken. A csokkenési mechanizmusok a TFP korabbi
novekedésbdl szarmazd kozép- és hosszi tava hatdsok miatt azonban csak nagyon lassan
érvényesiilnek.

4.6.2. Indikatorok és szamszerisitett célok

Az NFT kumulativ hatasa egy fore juto6 GDP-ben kifejezve (4llando forint mellett) a GDP 4-
4,5%-4t teszi ki 2006-ban. A munkatermelékenység novekedési rataja 0,45 szdzalékponttal
lesz magasabb, a foglalkoztatas 100-110 ezer fével ndvekszik 2006-ig. Az NFT tobbi
indikatora az ex-ante értékelés masodik fazisa sordn lesz szamszertsitve.

Indikatorok

Egy fore juto GDP

Munkatermelékenység

Foglalkoztatottsag

A legmagasabb ¢és a legalacsonyabb GDP-vel
rendelkez6 régiok GDP-jének hanyadosa
Kezelt szilardhulladék aranya

Kezelt szennyviz aranya
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1. MELLEKLET: A HUMAN EROFORRASOK
SZAKPOLITIKAI REFERENCIA KERETE

1. BEVEZETES

A Szakpolitikai Referencia Keret célja, hogy biztositsa a Kozos Ertékelésben és annak
Kovetd Jelentésében meghatarozott magyar foglalkoztatasi célok, valamint a Nemzeti
Fejlesztési Tervben kijelolt és a Strukturalis Alapok altal tdmogatott prioritdsok kozotti
koherenciat, tovabba hogy a Strukturalis Alapok felhasznalasardl sz616 1260/1999/EK szamu
rendelet 9. cikkelyével Osszhangban, kapcsolatot teremtsen az Europai Foglalkoztatasi
Stratégiaval (EFS). A Szakpolitikai Referencia Keret tehdt a humadanerdforras-fejlesztés
terliletén bazisaul szolgal a Strukturalis Alap beavatkozasoknak Magyarorszag 2004. majus 1-
1 Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasa és 2006 vége kozotti programozasi iddszakban.

2. A HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES EUROPAI KONTEXTUSA

Az 1997-es luxemburgi foglalkoztatasi csucson elinditott Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia
négy pillérre, és az ezek koré csoportositott éves foglalkoztatasi irdnyvonalakra épiil, amelyek
egylittesen adjak egy-egy tagorszdg nemzeti foglalkoztatasi akcidterveiben megtestesiild
nemzeti foglalkoztatasi stratégiak politikai hatterét. A Lisszaboni Europai Tandcson (2000)
fogalmaztdk meg az Europai Unid hossza tava céljat, hogy a Kozosség 2010-re a vilag
legversenyképesebb, tudasalapu gazdasagava valjon. Ezen ambicidzus cél elérésére iranyulo
eréfeszitések kozponti eleme az emberi eréforrasokba torténd befektetés. Eppen ezért az
Europai Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) kulcsfontossagu szerepet jatszik e cél elérésének
eldmozditasaban. Az Europai Bizottsag 2002-ben feliilvizsgélta az EFS-t és megallapitotta,
hogy a stratégia jelentds mértékben hozzajarult a foglalkoztatas szintjének noveléséhez ¢és
fenntartdsahoz a tagorszdgokban. Mindazonaltal azt is elismerték, hogy sziikségessé valt az
EFS egyszerisitése, kevesebb ¢€s stabilabb irdnyvonalak megallapitasa. A Bizottsag “Europai
Foglalkoztatasi Stratégia jovoje” cimii Kézleménye (COM 2003 6 Final) harom 11 célt és az
Uj iranyvonalakra vonatkoz6 tizenegy prioritast allapit meg, melyeket az Eurdpai Tanacsnak
2003 tavaszan kell elfogadnia. Az EFS harom 1j célja a kdvetkezo:

e teljes foglalkoztatas,

e a munka mindsége és termelékenysége,

e tarsadalmi kohézio és befogadd munkaerdpiac.

A Kozlemény tizenegy prioritast allapit meg a célok tdmogatdsara. A Strukturalis Alapok

szempontjabol a kovetkezd prioritasok a legfontosabbak:

o aktiv és megel6z0 intézkedések a munkanélkiiliek €s inaktivak részére,

e avallalkoz6 kedv 6sztdnzése a tobb €s jobb munkahely teremtése érdekében,

e az idésebb munkavallalok aktivitdsanak 6sztonzése, a munkaerdpiaci
alkalmazkodoképesség javitasa,

e Dbefektetés a human tokébe, az egész €leten at tartd tanulas stratégiai,

e nemek kozotti esélyegyenldség,

e ahatranyos helyzetliek munkaerdpiaci diszkriminacioja elleni kiizdelem és integraciojuk
eldsegitése,
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e regionalis egyenldtlenségek kezelése.

Az 1j EFS célja, hogy a jovendd tagorszagokban is 0sztondzze a valtozast és a strukturalis
reformokat. A jelzett szakpolitikai valtozasokat a 2004-2006-ra sz6l6 magyar szakpolitikai
referencia keretben is figyelembe kell venni.

A csatlakozisig a kormany altal elkészitett Kozos Ertékelés és a Kovetd Jelentések
hatarozzak meg a kovetendd foglalkoztatasi stratégiat. A csatlakozast kdvetéen azonban mar
a Nemzeti Foglalkoztatasi Akciotervnek lesz kulcsszerepe az Europai Foglalkoztatéasi
Stratégia megvalodsitasaban.

3. NEMZETI FOGLALKOZTATASI CELOK

A csatlakozési partnerség ajanlasainak megfeleléen a Magyar Koztarsasag Kormanya az
Eurépai Bizottsaggal kozosen elkészitette a foglalkoztatdsi és munkaerdpiaci politikat
értékeld és feladatait kijelold “Kozos Ertékelés” (Joint Assessement Paper - JAP) c.
dokumentumot; melyben a kormany azt is vallalta, hogy “Kovetd Jelentés” formajaban
figyelemmel koveti a JAP megvaldsitasat. Ez utobbi dokumentum régzitette a 2001 aprilisa és
2002 majusa kozott elért eredményeket, és meghatarozta a jovobeli feladatokat. A magyar
kormany 2003 els6 felében késziti el a Kozos Ertékelés kovetkezd Kovetd Jelentését, amely a
2002-es jelentés oOta eltelt iddszak tapasztalatai és az atdolgozott Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia alapjan 0j hangsulyokat hatdrozhat meg a foglalkoztataspolitikaban.

3.1 A munkaerdpiaci helyzet elemzése alapjan a Kozos Ertékelés az alabbi 6t célkitiizést
fogalmazza meg:

a foglalkoztatasi szint novelése,

a munkanélkiiliség csokkentése,

az emberi er6forrasok fejlesztése,

az intézményi €s jogi keretek megerdsitése,

rugalmasabb munkaerdpiac megteremtése €s foglalkoztatds-barat kornyezet kialakitasa.

Nk =

3.1.1 A foglalkoztatas novelése

A foglalkoztatasi rata novelésére vonatkozo célkitlizés kulcsfontossagu a fenntarthatd
gazdasagi novekedés szempontjabol, megfelel az Gj EFS els6 célkitiizésének, valamint annak
a célnak, hogy az Eurdpai Unioban a foglalkoztatas szintje 2010-re 70%-ra novekedjen. A
foglalkoztatas novelése rugalmasabb munkaerdpiacot és a foglalkoztatast tamogatd kornyezet
megteremtését koveteli, ideértve az add és jarulék rendszer feliilvizsgalatat és monitoringjat -
kiilonds tekintettel ezek munkahelyteremtd és munkavallalast 6sztonzo hatasara.

A gazdasdg versenyképességének erdsitése ¢és a tarsadalombiztositdsi rendszer
fenntarthatosdga a munkaerd lényegesen nagyobb munkaerdpiaci részvételét feltételezi.
Ennek elémozditasara intézkedésekre van sziikség mind a munkaerd-kereslet, mind a -kinalat
oldalan.

A munkaerdpiac kindlati oldalan a foglalkoztatds jelentds forrasat képezik az inaktiv
csoportok. A foglalkoztataspolitika egyik legsiirgetobb feladata az, hogy ezeket a csoportokat
yjra integralja a munkaerdpiacra azaltal, hogy segiti 0ket szakképesités és a fejlodd gazdasag
igényeinek megfeleld képességek megszerzésében.
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A keresleti oldalon a foglalkoztatds ndvelése munkahelyteremtést, illetve a kis- és
kozépvallalatok és a szolgéltatd szektor foglalkoztatasi kapacitdsanak novelését koveteli meg,
kiilonos tekintettel az informacids tarsadalommal kapcsolatos szolgéltatdsokra. Emellett az
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozashoz kapcsolddd kornyezetvédelmi és egészségiigyi
beruhdzasokbol eredd lehetdségeket is ki kell hasznalni.

A hatékony aktiv munkaerdpiaci politika sziikségessé teszi az allami foglalkoztatasi szolgalat
modernizaciojat és fejlesztését, kiilonos figyelemmel a munkakozvetitd szolgaltatasokra.

3.1.2 A munkanélkiiliség megel6zése és az inaktiv személyek integralasa

A munkanélkiiliség megelozése és az inaktiv személyek integraldasa fontos szerepet jatszik a
gazdasagi novekedés altal igényelt munkaerd biztositasdban. A munkanélkiiliségi rata az
Eurdpai Uni6 atlagdhoz képest ugyan kedvezd, de a munkanélkiiliek sziikségleteinek kezelése
mellett a munkanélkiilivé valast megeldz6 és az inaktivak munkaerdpiaci részvételét javitd
intézkedések is fontosak.

A hatranyos helyzetii csoportok tovabbi célzott segitségre szorulnak a munkaerdpiacra vald
belépés és bennmaradds érdekében. A tamogatas nemcsak a gazdasdg munkaerdvel torténd
es¢lyegyenldségének biztositdsa miatt is alapvetd fontossagi. Mindehhez a probléma atfogo
kezelésére van sziikség, az EFS harmadik 0j céljanak megfelelden. Jelenleg késziil a
tarsadalmi befogadasrol sz6lé Kozos Memorandum, melynek eredményeit ¢és céljait a
tarsadalmi integracio teriiletén kidolgozott beavatkozasok soran is figyelembe kell venni.

3.1.3 Befektetés az emberi eréforrasok fejlesztésébe

A humantoke fejlesztése sziikséges ahhoz, hogy javuljon a gazdasag versenyképessége, és
hogy a munkavallalok ismeretei ¢és képességei megfeleljenek a munkaerdpiac
kovetelményeinek, s ezzel a munkaerd kindlata lefedje a gazdasidg igényeit. Ezen célok
eléréséhez kozép- és hosszll tavii munkaerdpiaci elérejelzésekre, valamint a munkaltatok és a
képzo intézmények kozotti szorosabb kapcsolatok kiépitésére van sziikség. Fejleszteni kell az
alap-, kozép- és felséfoku oktatas és szakképzés rendszereit, és a tandrokat tovabb kell
képezni annak érdekében, hogy a munkaerdpiaci sziikségleteknek megfeleld és az egész
¢leten at tartd tanuldshoz sziikséges tudassal és képességekkel rendelkezzenek. A
munkavallalok képzettségi szinvonalanak javitasa, valamint annak érdekében, hogy szakmai
képzettségiik megfeleljen a munkaerdpiaci kovetelményeknek, tovabb kell fejleszteni a
felndttoktatds és a szakmai tovabbképzés rendszerét.

A tudasalapu gazdasag altal kinalt lehetoségek kiakndzasa, illetve a foglalkoztatds szintjének
¢s mindségének javitdsa a munkaszervezet megfeleld alkalmazkoddképességét koveteli meg.
A versenyképesség erdsitése érdekében a vallalkozasokat segiteni kell az informacidhoz ¢és
tanacsadashoz valé hozzaférésben, tovabba a vallalkoz6i ¢és vezetdi képességek
fejlesztésében.

3.1.4 Az intézményi és jogi keretek megerdésitése, rugalmasabb munkaerdpiac

Az intézményi ¢és jogi keretek megerdsitése, valamint a rugalmasabb munkaerdpiac
kialakitasa és a munkahelyteremtés eldsegitése érdekében az ado- és jarulékrendszer tovabbi
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reformjara van sziikség. Létre kell hozni az EFS végrehajtasara ¢s a Strukturalis Alapok
tamogatasainak kezelésére képes intézményrendszert is.

3.2 A nemzeti foglalkoztatasi célok regionalis dimenzidja

A regionalis munkaeropiacok kozotti kiilonbségek csokkentése érdekében kiilondsen fontos az
elmaradott teriileteken ¢l6 nagy szamu tartdos munkanélkiili foglalkoztathatosdganak javitasa.
A munkaer6 iranti kereslet novekedésével elsdsorban az atképzésben vald részvételt, illetve
az 0j vallalkozasok igényeihez val6 alkalmazkodasi képességet kell tamogatni. Azokon a
teriileteken, ahol a foglalkoztatottsag kiilonosen alacsony ¢és a munkanélkiiliségi rata
meghaladja az atlagot, nagy figyelmet kell forditani a helyi foglalkoztatasi kezdeményezésekre
és a szocialis gazdasag 1étrehozasara.

3.3 A Kozos Ertékelésben és a Koveto Jelentésben meghatarozott fejlesztési teriiletek

A f&bb célok elérése érdekében a Kozos Ertékelés és a Kovetd Jelentés az alabbi fejlesztési

teriileteket hatarozta meg:

e munkahelyteremtés ¢és  vallalkozasfejlesztés  Osztonzése  foglalkoztataspolitikai
eszkozokkel — kiilonds tekintettel a regiondlis egyenldtlenségre,

e emberi er6forrasok fejlesztése,

e preventiv programok a foglalkoztatasi kapacitas novelése érdekében,

a tarsadalmi kirekesztést6l fenyegetett csoportok munkaerdpiaci integracidjanak

Osztonzése, foglalkoztathatosaguk javitasa,

a munkaerd alkalmazkoddképességének €s rugalmassaganak javitasa,

a tarsadalmi kirekesztés é¢s megkiilonboztetés elleni kiizdelem,

tamogatott munkahelyek biztositasa a versenyszférabol kizart csoportok szamara,

nemek kozotti esélyegyenldség biztositasa,

a munkaerdpiaci szervezet szolgaltatasainak modernizécidja és bovitése.

4. HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES ES A NEMZETI FEJLESZTESI TERV
PRIORITASAI

A Nemzeti Fejlesztési Terv altalanos célja, hogy csokkentse az Eurdpai Unidhoz képest
fennallo jovedelmi kiilonbséget és a regionalis egyenldtlenségeket. A 2004-2006-0s iddszakra
vonatkoz6 NFT korlatozott id6horizontja miatt csak szerény eredményeket tud elérni ezen a
teriileten, azonban rendkiviil fontos, hogy létrejojjenek a sziikséges keretek és feltételek
ahhoz, hogy a 2007-t61 2013-ig tart6 id6szakban folyamatos legyen a fejlodés. Az NFT harom
specifikus célt tiiz ki ezen altalanos cél elérése érdekében:

e a gazdasagi versenyképesség javitasa,

e az emberi er6forrasok jobb kihasznalasa,

e jobb kdrnyezet és kiegyensulyozottabb regionalis fejlodés.

Az itt leirt célok elérésére az NFT a kovetkezo prioritdsokat hatarozza meg:
e versenyképes termeldszektor,

nagyobb foglalkoztatds és human kapacitasok,

jobb infrastruktira és tisztabb kornyezet,

erdsebb regionalis €s helyi potencial.
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Az NFT célrendszere és prioritasai tamogatjak a Kozos Ertékelés és a Kovetd Jelentés
legfontosabb céljait, ¢s a foglalkoztatasi rata novelését, az inaktiv €s hatranyos helyzetl
csoportok munkaerdpiaci integracidjat, az emberi erdforrasokba torténd nagyobb
befektetéseket, valamint a hatékony megvalositashoz sziikséges intézményi keretek
megerdsitését fogjak eredményezni. Az emberi erdforrasok jobb kihasznaldasara vonatkozo
specifikus cél dsszhangban van az uj EFS céljaival, mivel 6sztonzi a foglalkoztatas ndvelését,
befogadas erdsitéséhez. Az emberi erdforrasokba torténd befektetés a vallalkozoi kedv
Osztonzése ¢és a munkaszervezet modernizacidja révén eldsegitheti a munkahelyek
mindségeének €és a munkaerd termelékenységének javitasat is.

4.1 A prioritasok hozzajarulasa az emberi eréforrasok jobb kihasznalasahoz

A termeldszektor javulo versenyképessége és jovedelmezdsége eldsegiti a novekedést, €s
ennek eredményeként azt, hogy a vallalkozdsok munkahelyteremtéssel ndveljék a
foglalkoztatast. Ehhez a vallalkozasoknak tobbet kell beruhdzniuk a képzésbe, vagy nagyobb
mértékben kell tamogatniuk az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) képzési
programjaiban val6 részvételt. A humdnerdforras-fejlesztést célzo intézkedések kozvetleniil, a
foglalkoztathatdsag javitasaval és munkahelyteremtéssel emelik a foglalkoztatas szintjét. Az
infrastrukturara vonatkoz6 prioritds alapjan hozott intézkedéseknek inkdbb kozvetett
befolyéasa van a foglalkoztatasra azzal, hogy ha a termeldszektor nyereségesebbé valik, akkor
az emberi er6forrasokba torténd beruhazasok is novelhetdk. E prioritas keretében tamogatott
Uj infrastrukturalis szolgaltatasok feltételezik az emberi eréforrasok fejlesztését.

Az egészségiigyi ellatasba torténd jelentds befektetések célja a munkaerdpiacrol egészségligyi
okok miatt tdvolmaradd személyek szdmanak, és végsd soron az ebbdl eredd GDP kiesés
csokkentése. Az infrastruktira fejlesztése csokkenti a regiondlis munkaerdpiaci
egyenltlenségeket, és noveli a munkaerd mobilitasat. A megerdsitett regionalis €és helyi
kapacitasok hozzajarulnak a regiondlis egyenldtlenségek mérsékléséhez, illetve a specifikus
regionalis igényeknek leginkabb megfeleld megoldasok megtalaldsahoz.

4.2 Az emberi eroforrasokba torténo befektetések és az NFT céljainak viszonya

Az NFT-nek a foglalkoztatas névelésére és a humanerdforras-fejlesztésre vonatkozd
prioritasa alapjan hozott intézkedések nem csupan a foglalkoztatast segitik eld, hanem a teljes
NFT hatékonysagat is javitjdk. Az emberi erdforrasokba torténd befektetések novelik a
vallalkozasok versenyképességét, bizonyos agazatokban csdkkentik a munkaerd-kereslet és -
kinalat kozotti képzettségi meg nem felelést vagy a képzettségi hianyokat, 0sztonzik a az IT-
ismeretek és készségek megszerzését €s azok hasznositasat, eldsegitik a K+F intézkedések
hatékonysaganak novelését, tovabba fontos elemét jelentik a tokevonzd képesség novelésének
és a kozvetlen kiilfoldi befektetések megtartasanak. Igy tehat jelentdsen tamogatjak a
versenyképesebb termeldszektor prioritast, és a gazdasdgi versenyképesség javitdsara
vonatkoz6 célkitiizést. A kornyezet allapotaban bekovetkezd tartds valtozasok miatt, €s a
fenntarthatd fejlodés érdekében fontos a tanulok ¢és a dolgozok koérnyezettudatos
magatartdsanak az erdsitése, az oktatds és munkahelyi képzés segitségével. A foglalkoztatast
0sztonzd ¢és az emberi erdforrasokba torténd befektetéseket tdmogatd intézkedések helyi
dimenzidval is rendelkeznek. A Strukturalis Alapok azonban kozvetlenil is tamogatjak a
helyi sziikségletek kielégitését szolgaldé olyan beavatkozasokat, mint példaul a szocidlis
gazdasdg teriiletén a munkahelyteremtést eldsegitd képzések, vagy a régidk tékevonzo
képességét erdsitd humantdke beruhazasok.
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4.3 A beavatkozasok hatasa a foglalkoztatasra és a humaneroforras-fejlesztésre

A fenti Osszefliggéseken tul az NFT foglalkoztatdasra és az emberi erdforrasok fejlesztésére
vonatkozo prioritasa alapjan kidolgozott fejlesztési célok és beavatkozasi teriiletek
kozvetleniil szolgaljak a foglalkoztatds novelését és az emberi eroforrasok fejlesztését. Az
ezen prioritds alapjan meghatdrozott beavatkozasi teriiletek Gsszhangban vannak a K6zos
Ertékelés és a Kovetd Jelentés fobb céljaival. Ezek az intervenciok elsésorban az Eurdpai
Szocialis Alapbol torténd tdmogatdssal valdosulnak meg, amit az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap tamogatasa egészit ki. Fontos, hogy a két alapbol tamogatott beavatkozasok
szinergidban és egymassal 6sszhangban valosuljanak meg (lasd a 6. fejezetet).

A magyar munkaerdpiac €és a foglalkoztatast 6sztonzé allami szolgaltatasok hidnyossagai egy
sor olyan teriiletre hivjak fel a figyelmet, ahol megfeleld intézkedésre van sziikség a
foglalkoztatds ¢és a tdrsadalmi integracié Osztonzésére, illetve ahhoz, hogy a fenntarthato
gazdasagi novekedéshez sziikséges jol képzett munkaerd-kindlat biztositott legyen. Ez a
prioritds szorosan kapcsolodik az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia magyarorszagi
megvalositasahoz, illetve a Kozos Ertékelés és a Kovetd Jelentések érvényesitéséhez. A
prioritas a kovetkez6 elemekbdl all, amelyeket a Strukturalis Alapokbol kell tdmogatni:

1. Aktiv munkaerdpiaci politikak a foglalkoztatds 6sztonzése, valamint a munkaerdpiac
igényei és az oktatas kinalata kozotti eltérés kovetkezményeinek csokkentése érdekében,
tekintettel a tuddsalapu gazdasag munkaerdpiaci kovetelményeire, illetve — tobbek kozott
— az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat fejlesztése révén.

2. A tarsadalmi Kkirekesztés kezelése a fogyatékkal ¢lok, a roma kisebbség és mas
hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztathatosaganak javitasaval, kiemelt figyelemmel a
nék munkaerdpiaci belépésére és nagyobb részvételére.

3. A foglalkoztathatosag javitisa az egész életen at tartd tanulas részeként a tandrok
képzésével, a tananyag modernizaciojaval, az oktatas-képzés tokéletesitésével és a
munkaerdpiacra torténd belépés 6sztonzésével a humantdke fejlesztését segiti eld.

4. Az alkalmazkodoképesség novelése €s a jobb vallalkozoi képességek Osztonzése noveli
a munkaerd-keresletet. Ezt a foglalkoztathatdsdgot javitd szinvonalasabb felndttoktatas
egésziti ki.

5. Az oktatasi és szocidlis szolgaltatasok épiiletallomanya és berendezései jelentds
feltjitasra €s fejlesztésre szorulnak. Az oktatds hatékonysaganak novelése €s a tarsadalmi
befogadas eldsegitése érdekében az orszag szamos teriiletén van sziikség ilyen céli
beruhdzasokra.

6. A magyar népesség altalanos egészségi allapota rossz, ami jelentésen rontja a
munkaerdpiac teljesitményét. Ez altalaban is csokkenti a munka termelékenységét, és
sokakat arra kényszerit, hogy koran inaktivva valjanak. A korhdzak felszereltsége elavult,
a szolgaltatasok elérhetdsége €s a szolgaltatok kozotti kommunikacié gyenge, ezért az
ezen a teriileten torténd beruhazéasok jelentdsen javitjak majd az egészségiigyi szolgaltatas
hatékonysagat, s ezzel hozzajarulnak a versenyképesség erdsitéséhez.

5. AZ EMBERI EROFORAS-FEJLESZTES TAMOGATASA A STRUKTURALIS
ALAPOKBOL AZ NFT-N KERESZTUL

Az ¢el6z0 fejezet a Strukturalis Alapok altal tdmogatandé fejlesztési teriileteket mutatta be.
Ezeket az intézkedéseket els6sorban az Europai Szocidlis Alap fogja timogatni, de az ERFA
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is fontos szerepet jatszik majd a szélesebb értelemben vett humaneréforras-fejlesztési
célkitlizések megvalositasaban. E fejlesztési teriileteknek nyujtott ESZA tamogatasok
indoklasahoz a beavatkozasi teriileteket és a mogottes indoklast az ESZA-rol sz616 1784/1999
Rendelet 2. cikkében meghatarozott szakpolitikai teriiletek szerint az alabbiakban mutatjuk
be.

5.1 Aktiv munkaerdépiaci politikak kifejlesztése és 6sztonzése

5.1.1 A helyzetelemzés e teriileten a kdvetkezoket tekinti kulcskérdésnek: a foglakoztatas
alacsony ¢€s az inaktivitds magas szintje bizonyos csoportok korében, az emberi eréforras
fejlesztésbe ¢és a foglalkoztataspolitika megvalositasaba torténd befektetés ¢és annak
Osztonzése, valamint az intézményi keretek megerdsitése. A foglalkoztatasi és az aktivitasi
rata jelentésen elmarad az EU atlagatol (7, illetve 9 szazalékponttal). A foglalkoztatottak
képzettségi strukturaja azt tikkrozi, hogy a megfeleld képesitéssel nem rendelkezdk nagyobb
valdszintiséggel szorulnak ki a munkaerdpiacrol. E csoportokban a foglalkoztatottak és a
munkanélkiiliek ardnya is rosszabb a kozosségi atlagnal. A munkaerdpiacon vannak olyan
csoportok is, amelyeket mindez jobban sulyt. Példaul a fiatalok kozott a foglalkoztatasi rata
jelentésen elmarad az EU atlagatél (2001-ben 31,4%, szemben a 40,7%-kal), és a
munkanélkiiliség is jobban érinti 6ket, mint a felndtteket. Ezt részben az okozza, hogy
jelentds szamu fiatal a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld képesités vagy készségek nélkiil
Iép be a munkaerdpiacra. Az 55 év felettieck korében a korabbi tomeges nyugdijazasok
kovetkeztében jelentdsen csokkent a foglalkoztatottsdg (2001-ben 23,7%, szemben az EU
38,5%-o0s aranyaval). Az utobbi évek gazdasdgi novekedése ugyan az idésebb munkavallalok
szamara is Dbiztositott lehetdségeket, de nekik nagyobb nehézséget okoz a valtozo
munkaerdpiac kihivasaihoz val6é alkalmazkodas. Problémaikat a kor szerinti diszkriminacio is
sulyosbitja.

5.1.2 A fentiekben ismertetett munkaerdpiaci problémak csokkentése érdekében a Kozds
Ertékelés és a Kovetd Jelentés a foglalkoztatasi rata ndvelését és az inaktivak integraciojat
tizte ki célul, és ehhez a kovetkezd feladatokat hatarozta meg: megel6z0 programok a
munkanélkiiliség csokkentése és foglalkoztathatosag javitdsa érdekében; a munkaerdpiaci

szervezet szolgaltatasainak korszerlsitése és bovitése; és az emberi eréforrasok fejlesztése.

5.1.3 Aktiv munkaerdpiaci politikak tamogatasa a Strukturalis Alapokbol

A munkanélkiiliek foglakoztathatosaganak javitasa érdekében a Strukturalis Alapok
tamogatast nyuUjtanak a képzéshez ¢s atképzéshez, az egyénre szabott tanacsadasi ¢€s
palyaorientacids szolgaltatasokhoz ¢€s a munkahelyi tapasztalat megszerzését biztositd
programokhoz. E teriileten eszkdzo6lt beavatkozasok kozé tartozik a specidlis helyzetii
munkaerdpiaci csoportok, azaz a fiatalok, az idésebb munkavallalok és a ndk képzése, mivel
az 0j EFS harmadik célkitlizésének, azaz a “kohézid ¢és befogaddé munkaerOpiac”-nak
megfelelden az aktiv munkaerdpiaci politikanak kiemelt figyelmet kell forditania e csoportok
politikdk eredményes megvaldsitasdhoz, a foglalkoztatds szintjének ¢s mindségének
javitasahoz ¢€s a tartos munkanélkiiliség csokkentéséhez az allami foglalkoztatdsi szolgalatok
konzisztens fejlesztésére van sziikség. A foglalkoztatottsag novelése a munkahelyteremtés
Osztonzését is sziikségessé teszi az Onfoglalkoztatds tAmogatdsa révén. Ezek az intézkedések
az NFT masodik célkitlizésének, illetve az 0j EFS els6 célkitlizésének, azaz a foglalkoztatas
novelésének megvalodsitasat is elosegitik. A beavatkozasi teriilet hozzajarul az EFS 1j, “aktiv
és megelozo intézkedések a munkanélkiiliek és az inaktivak szamdara”, valamint az “idosebb
munkavallalok aktiv munkaerdpiaci részvétele” prioritasaihoz. A foglalkoztatasi kapacitasok
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fejlesztésére iranyuld programok ugyanakkor javitjadk a munkaerd képzettségét, ami szintén
hozzajarul az NFT elso célkitlizéséhez, a versenyképesség erdsitéséhez.

5.2 Esélyegyenldség elosegitése mindenki szamara

5.2.1 Az NFT helyzetelemzése felhivta a figyelmet egyes tdrsadalmi csoportok — a romak, a
tartés munkanélkiiliek, a fogyatékkal él6k, a szenvedélybetegek és az elmaradott térségekben
¢lok — rendkiviill kedvezdtlen munkaerdpiaci helyzetére. A human erdforrasok teriiletén
kulcskérdésként rogziti e csoportok gyenge munkaerOpiaci lehetdségeit, valamint az
iskolarendszer gyengeségeit a tdrsadalmi egyenlOtlenségek elleni kiizdelemben és az
esé¢lyegyenldség eldmozditdsdban. A tarsadalmi kirekesztés a fogyatékkal és sulyos egészségi
problémakkal ¢loket is érinti — szadmukat 900 ezer fére becsiilik. Munkaerdpiaci helyzetiik az
EU-ban tapasztalhat6 helyzethez képest igen rossz, mivel csupan egytizediik foglalkoztatott
(EU: 40%). Helyzetiiket alacsony képzettségi szintjiik is stlyosbitja.

A munkaerdpiacra belépd minden személynek egyenld esélyeket kell biztositani, €s kiilonos
figyelmet kell forditani a tarsadalmi kirekesztésnek kitett személyekre.

5.2.2 E teriileten a Kozos Ertékelés és a Kovetd Jelentés a kovetkezd feladatokat hatarozta
meg:

e tarsadalmi kirekesztés és diszkriminacio elleni fellépés,

e tamogatott munkahelyek biztositdsa a munkaerdpiacrdl kiszorult csoportoknak,

e a foglalkoztathatosag novelésével eldsegiteni a tarsadalmi kirekesztéssel fenyegetett

crer

Ennek eléréséhez az NFT célul tlzte ki a fogyatékkal ¢l6k, a roma kisebbséghez és mas
kirekesztett csoportokhoz tartozok segitését. Ez hozzajarul az NFT masodik célkitlizésének, s
egyben a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelemrdl szolo Kozosségi Cselevési Program
célkitlizéseinek, valamint az Uj EFS harmadik célkitlizésének megvalositdsdhoz. Az e
teriiletre vonatkoz6 intézkedések tdmogatjak az EFS 11j, “hatranyos helyzetiieck munkaerdpiaci

crer

5.2.3 Az esélyegyenloség elomozditasahoz a Strukturalis Alapokbol nyujtott tamogatas
A foglalkoztatas tovabbi novelésének eldfeltétele leghdtranyosabb helyzetli csoportok (koztiik
a tartos munkanélkiiliek, a palyakezddk, az idésebb munkavallalok, a fogyatékkal €16k és a
romak) képzéshez vald hozzaférésének, illetve foglalkoztathatdosaganak javitasa. A tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemhez és e csoportok foglalkoztathatosdganak javitasahoz szamos
eszkozre, igy tobbek kozott oktatasi és képzési, foglakoztatdsi és szocialis szolgaltatasokra,
ezek irdnyitdsdnak, mindségének és hozzaférhetéségének javitasara, valamint e csoportokkal
szembeni attitlild pozitiv irdnytl megvaltoztatdsdra van sziikség. A hatranyos helyzetiiek
foglalkoztatési lehetdségeinek biztositasa érdekében kiilondsen fontos a helyi foglalkoztatéasi
kezdeményezések és a szocidlis gazdasag tamogatésa.

5.3 Az egész életen at tarto tanulas politikajanak részeként a szakképzés, az oktatas és a
tanacsadas tamogatasa és fejlesztése

5.3.1 Az oktatas ¢s képzés teriiletén a helyzetelemzés két kulcsfontossagu tertiletet emel ki: a

oktatds-szakképzés és a munkaerdpiac kozotti elégtelen kapcsolatot, valamint az oktatasi
rendszer rossz infrastrukturdlis feltételeit. A helyzetelemzés alapjan az iskolarendszerii
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oktatas ¢és képzés teriiletén fejlesztésre van sziikség. Meg kell teremteni az egész ¢€leten at
tartd tanulés alapjait, €s tdmogatni kell a munkaerdpiac sziikségleteinek megfeleld készségek
¢és képességek elsajatitasat, kiilonds tekintettel az informatikai ismeretekre. A nemzetkozi
versenyben csak a képzettebb munkaerdvel €s jobb human tékével rendelkezé gazdasdgok
tudnak megfelelni a kovetelményeknek, igy az emberi er6forrasok fejlesztése az Europai Uniod
tagjaként kiilondsen fontos feladatot jelent Magyarorszag szamara.

5.3.2 A Kozos Ertékelés és a Koveté Jelentés, valamint a helyzetelemzés is kiemelt
jelentdségiinek tartja a humaneréforras-fejlesztéshez kapcsolddd beruhazasokat, amelyekben
létfontossagu szerepet jatszik az oktatasi €s képzési rendszerek korszeriisitése és javitasa. Az
egész ¢leten 4t tartd tanulds tamogatasa hozzajarul az NFT masodik célkitiizésének
megvalositdsdhoz, mivel eldsegiti a munkaerd képzettségi szintjének a munkaerdpiaci
kereslettel valo megfeleltetését, és lehetdvé teszi a felmeriild igényekhez valé rugalmas
alkalmazkodast. Tovabba javitja a munkaerd képzettségét, és ennélfogva versenyképességét,
ami az NFT els6 szamu célkitlizése. Az e teriiletre iranyulod befektetések hozzajarulnak az
EFS harom 0j célkitlizésének, valamint az EFS “befektetés a human eréforrasba és egész
¢leten at tartd tanulasi stratégidk” prioritdsanak megvalositasahoz.

5.3.3 A képzés, oktatas és tanacsadas tamogatasa a Strukturalis Alapokbdl

A foglalkoztathatdsag eldsegitése az egész életen at tartd tanulds részeként olyan teriilet,

amely az oktatoszemélyzet képzésével, valamint az oktatasi anyagok javitasaval ¢és

korszerusitésével hozzdjarul a humantoke fejlesztéséhez. Az egész ¢€leten at tartd tanulas
politikdjanak részeként tamogatidsban kell részesiteni a szakképzés, oktatds és tanicsadas
fejlesztését, a munkaerdpiacra torténd belépés megkonnyitését, a foglalkoztatasi kapacitasok

fenntartasat és fejlesztését, valamint a munkaerd mobilitds eldsegitését. E 1épések célja a

foglalkoztatéasi lehetdségek bovitése, a szakismeretek fejlesztése €s a mobilitds dsztonzése (a

képzési kinalat bovitése ¢€s javitasa, az iskolarendszerii és szakképzési oktatdsi rendszer

mindségének javitdsa és az informatikai ismeretek terjesztése). A kozépiskolat végzett
fiatalok elhelyezkedésének megkonnyitése érdekében szélesiteni kell a magasabb szintl
akkreditalt fels6foku szakképz6 tanfolyamok valasztékat.

54 A munkaer6 képzettségének és alkalmazkodoképességének, valamint a
munkaszervezetek innovacios és alkalmazkodoképességének tamogatasa, a
vallalkozéi készségeket és a munkahelyteremtést elosegité feltételek kialakitasa,
tovabba a tudomany, a kutatas és a technolégia teriiletén a szakismeretek
elmélyitése és az emberi potencial erésitése.

5.4.1 A legnagyobb munkaerdpiaci problémdk, az alacsony foglalkoztatottsag és a magas
inaktivitas mellett egyes foglalkozasokban és térségekben hidny van a képzett munkaerdbdl,
¢s gyakran a szakképzett dolgozok kereslete és kinalata sem felel meg egymasnak. Ez az
oktatasi-szakképzési rendszer ¢és a gazdasdg kozotti megfeleld €s rugalmas kapcsolatok
hianyanak tudhat6 be. A munkaerd és a vallalkozasok versenyképességének és alkalmazkodd
képességének fejlesztésében jelentds szerepet jatszik a felndttképzés és a vallalaton beliili
képzés. Elsdsorban a vallalat mérete hatdrozza meg azt, hogy szerveznek-e tovabbképzést a
munkavallalok szamara. A kis vallalatok joval kevesebbet forditanak szakképzésre, mint a
nagyok. A 2,5 millié f6t foglalkoztatd egyéni-, mikro-, kis- és kozép vallalkozdsoknal a
munkavallalok nem részesiilnek megfeleld képzésben. A tudasalapu tarsadalom és a gyorsan
valtozd gazdasagi koriilmények ujfajta kovetelményeket 4allitanak a munkaerd és a
vallalkozok elé. A versenyképesség fontos feltétele a jol képzett és alkalmazkodni képes
munkaerd.
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5.4.2 A Kozos Ertékelés és a Koveté Jelentés a munkaerd alkalmazkodoképességének és
rugalmassaganak javitasat is fontos fejlesztési teriiletként jelolte meg. Az ezt célzd
befektetések javitjak a munkaerd termelékenységét és a munkahelyek mindségét, ami egyben
az EFS egyik 0 célkitlizése, és hozzajarulnak az EFS “munkaerdpiaci alkalmazkodas
elémozditasa” és a “vallalkozokedv 0Osztonzése a tobb és jobb munkahely teremtése
érdekében” prioritasokhoz is.

5.4.3 Az alkalmazkoddoképesség és a vallalkozasi kedv tamogatasa a Strukturalis
Alapokbol

A vallalkozok képzése fejleszti vallalkozoi készségeiket, eldsegiti a vallalkozasok

foglalkoztatasi kapacitasanak bovitését, javitja rugalmassagukat és piaci fennmaradasi

esélyeiket, ¢és ezzel hozzajarul a novekvO foglalkoztatdishoz és a humantdke jobb

mindségéhez. Ezt a foglalkoztathatosagot javitd, jobb szinvonall felndttképzés egésziti ki.

5.5 A nok munkaerdpiacra torténé belépését és munkaerdpiaci részvételét javito
intézkedések

5.5.1 A helyzetelemzés kimutatta, hogy noha a ndk munkaerdpiaci helyzete kedvezobb az EU
atlaganal (munkanélkiiliségi rata, a ndk és férfiak foglalkoztatdsi ardnyéanak kiilonbsége), de a
nemek kozott tovabbra is jelentds kiillonbségek vannak, s hogy a néknek nehézséget okoz a
munkaerdpiacra vald visszatérés. 1997 6ta a nok foglalkoztatottsaga a férfiakénal gyorsabban
nétt (a foglalkoztatasi ratajuk 2001-ben 49,8% volt), ezzel a nemek kozotti eltérés 13,7
szazalékpontra csokkent (EU: 18,1%). A ndk alacsonyabb foglalkoztatasi ardnyat részben a
gyermeknevelés miatti alacsonyabb munkaerdpiaci részvételilkk, részben alacsonyabb
nyugdijkorhataruk magyarazza.

5.5.2 A nék munkaerdpiaci €s tarsadalmi integracidja €s esélyegyenldsége az NFT-ben
horizontélis célként is megjelenik, ami azt jelenti, hogy minden beavatkozasi teriileten
biztositani kell a ndk esélyegyenldségét. A Kozos Ertékelés és a Kovetd Jelentések ugyancsak
fontos feladatként hatarozzak meg az esélyegyenldség eldsegitését, amit az EFS 1) "Nemek
kozotti esélyegyenlOség" prioritasa is tamogat.

5.5.3 A nék munkaerdpiaci részvételének tamogatasa a Strukturalis Alapokbél

Kiilonos figyelmet kell forditani a n0k munkaerdpiacra jutasdnak és nagyobb munkaerdpiaci
részvételének tdmogatasdra, ideértve az 1) munkahelyekhez valdé hozzaférésiiket,
véllalkozdsok inditdsat megkonnyitd, a vertikdlis vagy horizontdlis munkaerdpiaci
szegrgaciojukat csokkentd, valamint a ndk részvételének és dnfoglalkoztatasanak novelését
eldsegitd intézkedéseket. Annak ellenére, hogy a nék altalaban jol képzettek, csak nehezen
tudnak visszatérni a munkaerdpiacra, és gyakran hatranyos munkahelyi gyakorlattal keriilnek
szembe. Intézkedéseket kell tenni a n6k munkaerdpiaci lehetdségeinek javitasara, valamint az
esélyegyenldség gyakorlati megvalositasara.

5.6 Horizontalis teriiletek

5.6.1 Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések

A helyzetelemzés felhivja a figyelmet, hogy az utdbbi évtizedben a munkaerdpiacon jelentds
eltérések alakultak ki a régiok kozott. Ezek a kiilonbségek a kistérségek szintjén
megsokszorozddtak, és a regiondlis adatok tobbszordsét is elérik. A munkahelyteremtd
beruhdzasok elsdsorban az orszadg fejlettebb térségeire Osszpontosulnak, a munkaerd
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mobilitdsa — kiillondsen az elmaradottabb térségekben - alacsony. Ennélfogva a Strukturalis
Alapokbol tdmogatni kell a helyi foglalkoztatasi kedvezményezéseket, kiilondsen az olyan
megallapodasokra iranyuld kezdeményezéseket, amelyek a helyi és a térségi foglalkoztatast
szolgaljak. Tovabba tamogatni kell a munkahelyteremtést és az emberi eréforras-fejlesztést
szolgélo beavatkozasokat, valamint a helyi foglalkoztatas novelésében fontos szerepet jatszo
szocialis gazdasagot. Ezek a tevékenységek az agazati programokat egészitik ki, azonban a
regionalis igényeket az agazati programoknak is figyelembe kell venniiik. Az e teriileten
végrehajtott intézkedések az EFS "Regionalis egyenldtlenségek kezelése" prioritasat
tamogatjak.

5.6.2 Az informaciés tarsadalom szocialis és munkaeroépiaci dimenzioi

Az informécios tarsadalomban a humantdke fejlesztése a valtozas f6 hajtéereje. Az
informatikai ismeretek ¢s hasznélatuk elengedhetetlen a munkaerdpiacon, ¢és az
informdciotechnoldgiai 4gazat jelentds munkahelyteremtd kapacitdssal rendelkezik. Az
informatikai oktatok szdma és a tanarok informatikai képzettsége nagyon alacsony. Sziikség
van a tanarok atképzésére, valamint a munkavallalok, koztik az idésebbek képzésére. A
vallalkozok informatikai képzése szintén fontos feladat, mivel az iizleti szférdban az
informatikai ismeretek hidnya miatt nem alkalmazzdk, vagy csak részben hasznaljak ki a
korszerli informacids rendszerek altal nyujtott lehetdségeket. Ugyanakkor problémat jelent,
hogy az egész életen at tartd tanulds gondolata még nem gyokeresedett meg a tarsadalomban.
A Strukturalis Alapok tamogatasanak a iskolarendszer(i informatikai oktatas fejlesztésére, a
hatranyos helyzetlieck, a munkanélkiilieck ¢és a KKV-k alkalmazottjainak informatikai
képzésére, a tavoktatds teriiletén alkalmazott informécios technoldgidk (pl. e-tanulés)
elterjesztésére, valamint a munkaerdpiaci szolgéltatasok informatikai fejlesztésére kell
iranyulniuk.

5.6.3 Nok és férfiak kozotti esélyegyenléség

A helyzetelemzés az esélyegyenldség teriiletén a kovetkezd kulcskérdésekre mutatott ra: a
nok horizontélis és vertikalis munkaerdpiaci szegregacidja, nem eléggé csaladbarat politikak,
hatranyos foglalkoztatdsi gyakorlat, a férfiakénal alacsonyabb jovedelmek, a munkaerdpiac
altal megkivant versenyképes ismeretek és készségek hianya vagy elégtelensége, valamint az
esélyegyenldségi politikak alacsony hatékonysaga. A Strukturalis Alapok tdmogatasat a ndk
munkaerdpiaci szegregacidjanak csokkentésére, valamint arra lehet forditani, hogy a ndk
megszerezzek a megfeleld allas megtalalasahoz sziikséges ismereteket. A ndk munkaerdpiaci
integracidja érdekében a Strukturdlis Alapok a "NOk munkaerdpiacra jutdsdnak és ottani
részvételének javitasara szolgald intézkedések" teriilethez nyujtanak kozvetlen tdmogatast.
Ezen kiviil a Strukturalis Alapokbol tAmogatott dsszes programban fontos az esélyegyenldség
megfeleld figyelembe vétele, amit hatékony monitoring €s ellendrzé rendszerekkel kell
biztositani.

6. A HUMANEROFORRAS-FEJLESZTEST TAMOGATO ALAPOK
OSSZEHANGOLASA

Az emberi eréforrasok fejlesztését illetden a Strukturalis Alapok nyujt timogatast az NFT-nek
a “foglalkoztatds novelése ¢és humanerdforras-fejlesztés” prioritdsa alatti intézkedései
megvalositdsdhoz, a fentiekben ismertetett ESZA tevékenységi teriileteknek megfelelden. Az
ESZA tdmogatdsa az 1784/1999 rendelet 2. cikkében szerepld teriiletekre irdnyul. A
Magyarorszagon 2004 és 2006 kozott megvaldsuld beavatkozasok teriileteit a Szakpolitikai
Referencia Keret 5. fejezete ismerteti. Az ESZA tobbféle operativ programot is tdmogathat,
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feltéve hogy az intézkedések egymast kiegészitik, és biztositjdk a finanszirozas hatékony és
koncentralt elosztasat.

Az ERFA az ESZA tdmogatisat hivatott teljes korlivé tenni egy adott teriileten az
infrastrukturalis befektetések révén, ami hatékonnya teszi az ESZA tamogatés felhasznalasat,
illetve egy adott terlileten csokkenti a regionalis egyenldtlenségeket. Az ERFA a szocidlis és
oktatasi infrastrukturdba torténoé beruhazasokat, az oktatas korszerlsitését, a tarsadalmi
beilleszkedés eldmozditasat célzd intézkedések végrehajtasat kiséré és megkdnnyitd
befektetéseket, a betegség ¢és a munkdbol vald tadvolmaradds megeldzését eldsegitd
egészségligyi infrastrukturalis befektetéseket, valamint az e teriileten fennalldo regionalis
egyenldtlenségek csokkentését tamogathatja.

Az ESZA ¢és az ERFA tamogatdsok Osszehangolasat és kiegészitd jellegét az operativ

programok, valamint az eredményes ¢és 0Osszehangolt végrehajtdsi rendszer révén lehet
biztositani.
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